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Introduccion

Ante la dltima maniobra del imperialismo norteamericano para impe-
dir la victoria del Ejército Rebelde sobre la tirania, estando este ya a
las puertas de Santiago de Cuba el Iro. de enero de 1959, Fidel Castro
afirmé en memorable alocucion: «Esta vez los mambises si entrardn
en Santiago de Cuba». Asi, no solo reivindicaba una ofensa histérica
que vivia en la memoria del pueblo cubano; también, al enfatizar que
esta vez si se trataba de una Rewvolucién, anunciaba el principio del fin
de las frustraciones derivadas de una independencia escamoteada por
los Estados Unidos, desde su intervencién en la guerra de los cubanos
contra Espafia en 1898.

Sin embargo, las complejas circunstancias del triunfo insurreccional
determinaron la instalaciéon de un gobierno de composicion mixta,
entre cuyos integrantes eran identificables figuras revolucionarias, re-
formistas y de la burguesia; estas tltimas contribuyeron a la inoperancia
que lo caracterizé durante el primer mes y medio de su existencia.

Con la asuncién de Fidel Castro al cargo de primer ministro,
comenzarfa la progresiva —y plena de conflictos— radicalizacion del
gobierno, hasta convertirse, a fines de ese afio, en un organismo en el
que predominaban las fuerzas revolucionarias.

Durante 1959, la Revolucién no solo tomé el poder politico, sino
que dio inicio a un proceso de profundas transformaciones sociales,
con lo cual senté las bases para intentar avanzar una sociedad dife-
rente. Aquel proceso Puede ser inteligible desde los documentos que
constituyen este libro.

Al pasar balance de ese primer afio, se constata que:

e Comenzd la destrucciéon del Estado burgués neocolonial; no
solo su aparato represivo: ejército, policfa y organismos afines, sino
el proceso de desmontaje de las instituciones burguesas.

"En 1898 el general estadounidense Shafter impidio la entrada victoriosa del Ejército
Libertador en Santiago de Cuba, segun los términos de la rendicién espafola acep-
tados por aquel.

2 . . . ., . .
El libro forma parte de un proyecto de investigacion méas amplio acerca de las gran-
des transformaciones de la Revolucién cubana.
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e Se fueron creando las bases institucionales del nuevo poder re-
volucionario, proceso en el cual el Ejército Rebelde, al igual que en
la lucha contra la tiranfa, tuvo un papel decisivo.

e El poder revolucionario comenzé a generar y a aplicar sus po-
liticas internas e internacionales, con independencia. Un Estado
soberano sustituy6 al derrocado por la Revolucién, rompiéndose el
mito del «fatalismo geogréfico». Los lazos de la dependencia politi-
ca del imperialismo estadounidense fueron cortados.

e El pueblo comenzé a disfrutar de verdadera libertad, integran-
dose masivamente al proceso revolucionario.

e Fueron confiscadas las propiedades de los miembros de la ti-
ranfa, de sus colaboradores y otros muchos malversadores de los
fondos publicos, credndose, desde ese momento, una importante
base para la que seria, m4s tarde, drea de propiedad social de la
economia.

e Se promulgé la Ley de Reforma Agraria, proscribiéndose el
latifundio nacional, y extranjero, en particular de propiedad es-
tadounidense; se distribuy6 tierras a los campesinos desposeidos,
erradicdndose la explotacién a que eran sometidos por diversas
vias, el campesinado y los obreros agricolas.

® Se nacionalizaron los recursos del suelo y el subsuelo.

e Se inici6 un proceso de saneamiento social, a partir de radicales
pronunciamientos publicos, medidas educativas, y aprobacién de
leyes contra las principales lacras de la sociedad cubana de la época:
la prostitucidn, el juego ilicito y la usura. Se declar6 como injusta
e inaceptable la discriminacién racial y comenz6 la incorporacion
social de la mujer.

e Se inauguré la que fue denominada defensa de la economia na-
cional, orientada a promover el desarrollo del pais, estableciéndose
el control de las divisas, de las importaciones, la biusqueda de nue-
vos mercados y la creacién de la marina mercante nacional.

e Fueron fundadas las Fuerzas Armadas Revolucionarias, sobre
la base del Ejército Rebelde, asi como las Milicias Nacionales
Revolucionarias. Ambas constituyeron significativos medios de
integracién masiva del pueblo a la defensa de la patria desde el
comienzo de las agresiones terroristas promovidas desde los Esta-
dos Unidos y por ese pafs. Fueron enfrentados exitosamente todos
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los intentos contrarrevolucionarios, internos y externos, para
destruir la Revolucion.

e Comenzé el proceso de creaciéon de un sistema nacional de
educacion, a partir de la dignificacién de la ensefianza publica, la
reforma integral de la ensefianza, la creacién de miles de aulas en
campos y ciudades y el inicio de la definitiva eliminacién del anal-
fabetismo.

e Se creé el Contingente de Médicos Rurales, para brindar por
primera vez atencién curativa y preventiva a la, histéricamente,
olvidada poblacién rural cubana.

e Tuvo lugar, progresivamente, la elevacién del nivel de vida del
pueblo, al ser promulgadas leyes de beneficio popular, la creacién
de nuevos empleos, y el aumento de los salarios minimos en varios
sectores y ramas de la economia nacional.

e El liderazgo revolucionario continud la politica de unidad de las
fuerzas revolucionarias, imprescindible para la consolidacién de la
Revolucién.

Los procesos hasta aqui sefialados, permiten afirmar que al hacer

referencia a 1959 como el Afio de la Liberacién, esta expresién contie-
ne un doble significado: liberacién nacional y alta presencia de conte-
nidos de liberacion social.

Los documentos recogidos en este libro guardan relacién con lo que

hemos considerado momentos significativos de la actividad de cambio
social desplegada en 1959, aunque, por supuesto, no constituyen la to-
talidad de las acciones realizadas y las medidas tomadas a lo largo de
ese afno.

La investigacién que precedié esta seleccion documental, se basé

en las siguientes premisas:

1. La necesidad de acudir a documentos originales en el proceso
complejo de analizar, explicar e interpretar los acontecimientos
del primer afio de la Revolucién cubana. De ninguna manera ello
significa que descartemos otros instrumentos metodolégicos con el
mismo fin.

2. La posibilidad de que mediante el andlisis de los documentos
originales (mds las notas aclaratorias que preceden a algunos de esos
documentos), investigadores, estudiantes y lectores acuciosos expli-
quen e interpreten las circunstancias y el clima politico-ideolégico
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de profunda lucha de clases en que fueron llevadas a cabo las tareas
constructivas de esa etapa de la Revolucion.

3. La consideracién como documentos, no solo de las leyes, de-
cretos, o regulaciones emitidos por el Consejo de Ministros, sino
también de discursos, comparecencias televisivas, entrevistas perio-
disticas, notas diplomadticas e, incluso, articulos escritos en publi-
caciones de la época por los miembros mds relevantes del Ejército
Rebelde y del Gobierno Revolucionario, es decir, de la vanguardia
revolucionaria.

Los autores han considerado ttil —en aras de propiciar la compren-
sién de este importante periodo— la elaboracién de notas aclaratorias
a los documentos. En algunos casos, una nota presenta varios docu-
mentos que constituyen una unidad de acontecimientos politicos,
econdmicos o sociales; en otros, uno solo, al que le hemos concedido
alta significacién por su resonancia futura.

La mayoria de los documentos no han sido reproducidos después de
su emisién original y casi todos han debido ser rastreados en archivos
especificos y hasta personales; de ah{ la utilidad de tenerlos a mano en
un tnico volumen, sobre todo para conocimiento de las generaciones
mads jévenes.

Estos han sido cotejados con las fuentes utilizadas; se ha respetado la
redaccién original, y solo se han realizado cambios formales minimos.

Es nuestro criterio, que el acceso a esta documentacién permite
arribar a la certeza de que las medidas tomadas por la Revolucién cu-
bana durante 1959 —que plasmaron los suefios del Moncada e iniciaron
el camino al socialismo— no fueron, parafraseando a Maridtegui, ni
calco, ni copia, sino creacién heroica.

Los AUTORES
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Esta vez si es una Revolucion

Tomada Santiago de Cuba, el 1ro. de enero de 1959, por la Columna 1
del Ejército Rebelde, la ciudad fue declarada capital provisional de la
Republica de Cuba y en ella se constituy6 el primer Gobierno Revolu-
cionario. Como presidente de la Republica fue designado el magistrado
doctor Manuel Urrutia.

La decisién inicial del Gobierno fue reconocer el liderazgo politico
y militar de Fidel Castro como jefe de la Revolucién, nombrandolo Co-
mandante en Jefe de las Fuerzas de Tierra, Mar y Aire de la Republica.
En ese cardcter dicta su primera orden militar, que designaba a Camilo
Cienfuegos como jefe militar de la provincia de La Habana.

Entre el 5 y el 23 de enero fue completado el Consejo de Ministros.
A los nombres que aparecen en estas dos actas, se afiadieron los de Julio
Camacho Aguilera, ministro encargado de la Corporacién Nacional de
Transporte; Rufo Lopez Fresquet, ministro de Hacienda; Enrique Ol-
tuski Osacki, ministro de Comunicaciones; Osvaldo Dorticés Torrado,
ministro encargado de la Ponencia y Estudio de las Leyes Revolucio-
narias; Augusto Martinez Sdnchez, ministro de Defensa; Regino Boti
Ledn, ministro encargado del Consejo Nacional de Economia, y Elena
Mederos Cabafias, ministra de Bienestar Social.

En la formacion de este primer Gobierno Revolucionario estaban
presentes figuras de la burguesia que se habian opuesto de alguna for-
ma a la dictadura y trataban de garantizar sus intereses desde el nuevo
gobierno. También pertenecian a €l revolucionarios participantes de
la lucha clandestina y/o del Ejército Rebelde, los que constituian su
ntcleo revolucionario. A partir de la entrada de Fidel Castro como pri-
mer ministro con facultades ejecutivas (lo que ocurrié el 16 de febrero),
se fortaleceria este ntcleo.

Sin embargo, meses después, ante la incapacidad del presidente
Urrutia de comprometerse con una profunda revolucién que ya se vis-
lumbraba de caricter social y, atin m4s, el propésito de obstaculizar su
avance, Fidel Castro decide renunciar al cargo, sin recurrir a ninguna
situacion de fuerza. El 17 de julio, en comparecencia televisada, explica
las causas de su actuacién. El respaldo masivo de la poblacion y de las

[ o
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instituciones, al Primer Ministro, obligé a Urrutia a dimitir. De in-
mediato, el Consejo de Ministros designé al doctor Osvaldo Dorticés
Torrado, como presidente de la Republica. Desde entonces prevalece-
rian progresivamente las figuras revolucionarias en el Gobierno vy se
avanzarfa —no sin obstdculos— en la aprobacién de cambios sociales
necesarios.

Signo de los nuevos tiempos que se abrian para el pais en 1959, fue la
creacion de tres Ministerios: de Recuperacion de Bienes Malversados, de
Estudio y Ponencia de las Leyes Revolucionarias, y de Bienestar Social.

El Ministerio de Recuperacién de Bienes Malversados constituyé
una pieza importante en la decision revolucionaria de romper el anda-
miaje carcomido de aquella sociedad. A través de €l se crearfa un drea
inicial de propiedad social.

Se hace notar que durante los afios de existencia de la Republica
burguesa neocolonial, la participacién en la politica, particularmente el
ejercicio de cargos en la administracion estatal, constituy6 una fuente facil
de enriquecimiento. Una parte de la clase dominante estaba formada por
una burguesia totalmente corrupta en tanto la fuente de sus bienes y poder
estaban mediados por sus relaciones con ese Estado también corrupto. De
ahf la existencia en el pais de numerosos negocios y empresas «privadas»
que habfan sido fundados con los recursos del Estado cubano, aportados
por el sudor del trabajo explotado de su pueblo.

El informe del Banco Mundial, sobre Cuba, de 1950, conocido
como Informe Truslow, sefialaba que la politica era la segunda indus-
tria del pafs, al menos por el ndmero de personas que ocupaba.

Las cifras que resumen los bienes confiscados por este Ministerio
en los primeros meses de la Revolucion, son impresionantes: la produc-
cién mensual de las empresas ascendfa a 2 933 000 pesos; constitufan
el 50 % de las fabricas que empleaban mas de 50 obreros, en todas
las ramas de la produccion. Entre ellas se encontraban textileras, el
complejo del acero (Antillana de Acero, Cubana de Acero y Aceros
Unidos), el monopolio del fésforo, las empresas de aviacién, y otras.
Ademas, fueron recuperadas (como bienes malversados) el 40 % de las
tierras cultivables y el 36,6 % de la industria azucarera.

El papel del Ministerio de Ponencia y Estudio de las Leyes Revolu-
cionarias fue significativo para la rapida y eficaz articulacién del cuer-
po legal inicial de la Revolucion, y el de Bienestar Social expresaba el
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marcado interés de promover, por primera vez, la seguridad y asistencia
sociales, a todos los ciudadanos que la requirieran.

iRevolucidn, si, golpe militar, no!*

Instrucciones de la Comandancia General a todos los Comandan-
tes del Ejército Rebelde y al pueblo.

Cualesquiera que sean las noticias procedentes de la capital, nues-
tras tropas no deben hacer alto al fuego por ningtin concepto. Nuestras
fuerzas deben proseguir sus operaciones contra el enemigo en todos los
frentes de batalla. Acéptese solo conceder parlamento a las guarnicio-
nes que deseen rendirse.

Al parecer se ha producido un golpe de Estado en la capital. Las
condiciones en que ese golpe se produjo son ignoradas por el Ejército
Rebelde. El pueblo debe estar muy alerta y atender solo las instruccio-
nes de la Comandancia General.

La dictadura se ha derrumbado como consecuencia de las aplastan-
tes derrotas sufridas en las dltimas semanas, pero eso no quiere decir
que sea ya el triunfo de la Revolucion.

Las operaciones militares proseguirdn inalterablemente mientras no
se reciba una orden expresa de esta Comandancia, la que solo serd emi-
tida cuando los elementos militares que se han alzado en la capital se
pongan incondicionalmente a las 6rdenes de la jefatura revolucionaria.

iRevolucion, si, golpe militar, no!

iGolpe militar de espaldas al pueblo y a la Revolucién, no, porque
solo servirfa para prolongar la guerra!

iGolpe de Estado para que Batista y los grandes culpables escapen,
no, porque solo servirfa para prolongar la guerra!

iGolpe de Estado de acuerdo con Batista, no, porque solo servirfa
para prolongar la guerra!

iEscamotearle al pueblo la victoria, no, porque solo serviria para
prolongar la guerra hasta que el pueblo obtenga la victoria total!

Después de siete afios de lucha la victoria democritica del pueblo
tiene que ser absoluta para que nunca mads se vuelva a producir en
nuestra patria un 10 de Marzo.

* Alocucion del Comandante en Jefe Fidel Castro, a través de Radio Rebelde, el
1ro. de enero de 1959.

DocuMeNTOS DE LA REVOLUCION cUBANA II
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Nadie se deje confundir ni engafiar. Estar alerta es la palabra de
orden.

El pueblo y muy especialmente los trabajadores de toda la Repabli-
ca deben estar atentos a Radio Rebelde, y prepararse urgentemente en
todos los centros de trabajo para la huelga general, para iniciarla ape-
nas se reciba la orden, si fuese necesario, para contrarrestar cualquier
intento de golpe contrarrevolucionario.

iMds unidos y firmes que nunca deben estar el pueblo y el Ejército
para no dejarse arrebatar la victoria que ha costado tanta sangre!

FueNTE: El pensamiento de Fidel Castro. Seleccién temdtica, t. I, vol. 1 (enero
1959-abril 1961), Editora Politica, La Habana, 1983, pp. 11-12.

Esta vez los mambises entraran en Santiago
de Cuba*

Santiagueros:

La guarnicién de Santiago de Cuba estd cercada por nuestras fuer-
zas. Si a las 6:00 de la tarde del dfa de hoy no ha depuesto las armas,
nuestras tropas avanzardn sobre la ciudad y tomardn por asalto las
posiciones enemigas.

A partir de las 6:00 de la tarde de hoy queda prohibido todo trifico
aéreo o maritimo en la ciudad.

Santiago de Cuba: los esbirros que han asesinado a tantos hijos tuyos
no escaparan como escaparon Batista y los grandes culpables en combi-
nacién con los oficiales que dirigieron el golpe amafiado de anoche.

Santiago de Cuba: ain no eres libre. Ahf estdn todavia en tus calles
los que te han oprimido durante siete afios, los asesinos de cientos de
tus mejores hijos. La guerra no ha terminado porque atin estdn arma-
dos los asesinos.

Los militares pretenden que los rebeldes no puedan entrar en San-
tiago de Cuba. Se prohibe nuestra entrada en una ciudad que podemos
tomar con el valor y el coraje de nuestros combatientes, como hemos
tomado otras muchas ciudades. Se quiere prohibir la entrada a Santia-
go de Cuba a los que han liberado a la patria.

* Declaraciones del Comandante en Jefe Fidel Castro, dirigidas al pueblo de Santiago
de Cuba, a través de Radio Rebelde, el 1ro. de enero de 1959.
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iLa historia del 95 no se repetira! {Esta vez los mambises entraran
en Santiago de Cubal!

Santiago de Cuba: serds libre porque lo mereces mds que ninguna,
y porque es indigno que por tus calles se paseen todavia los defensores
de la tiranfa.

Santiago de Cuba: jcontamos con tu apoyo!

Desde hoy a las 3:00 de la tarde la ciudad debe quedar totalmente
paralizada. Todo el mundo debe abandonar su trabajo en solidaridad
con los combatientes que te van a liberar. Solamente la planta eléc-
trica debe continuar laborando para que el pueblo pueda orientarse a
través de sus radios.

Santiago de Cuba: Repetimos: serds libre porque te lo has ganado y
porque no es justo que los soldados de la tiranfa continden hollando con
sus botas esas calles que ha bafiado tantas veces la sangre revolucionaria.

FuenTe: Periédico Granma, lunes 31 de diciembre de 1973, p. 4.

Llamamiento a la huelga general
revolucionaria*®

Al pueblo de Cuba y especialmente a todos los trabajadores:

Una junta militar en complicidad con el tirano, ha tomado el poder
para asegurar su huida y la de los principales asesinos, e intenta frenar
el impulso revolucionario que nos escamotee la victoria. El Ejército Re-
belde proseguira su arrolladora campatfia, aceptando solo la rendicién
incondicional de las guarniciones militares.

El pueblo de Cuba y los trabajadores deben inmediatamente prepa-
rarse para que el dfa 2 de enero se inicie en todo el pais la huelga ge-
neral, apoyando a las armas revolucionarias y garantizar asi la victoria
total de la Revolucién.

Siete afios de lucha heroica, miles de mdrtires cuya sangre se ha
derramado en todos los @mbitos de Cuba, no van a servir para que los
mismos que hasta ayer fueron cémplices y responsables de la tirania y
sus crimenes, sigan mandando en Cuba.

* Alocucion del Comandante en Jefe Fidel Castro, por Radio Rebelde, el 1ro. de
enero de 1959.
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Los trabajadores cubanos, orientados por la seccién obrera del
Movimiento Revolucionario 26 de Julio, deben en el dia de hoy tomar
todos los sindicatos mujalistas y organizarse en las fabricas y centros
laborales para iniciar al amanecer de mafiana la paralizacion total del
pais. Batista y Mujal han huido.

Pero sus cémplices se han quedado con el mando en el ejército y
los sindicatos.

iGolpe de Estado para traicionar al pueblo, No!

Eso serfa prolongar la guerra.

Hasta que Columbia no se rinda, no habra terminado la guerra.

Esta vez nada ni nadie podrd impedir el triunfo de la Revolucién.

Trabajadores:

Este es el momento en que te toca asegurar el triunfo de la Revo-
lucion.

Cubanos:

iPor la libertad, por la democracia, por el triunfo pleno de la Revo-
lucion!

iA LA HUELGA GENERAL REVOLUCIONARIA EN TODOS LOS TERRITO-
RIOS NO LIBERADOS!

Fuente: El pensamiento de Fidel Castro. Seleccion temdtica, pp. 13-14.

Instrucciones a los Comandantes del Ejército
Rebelde*

Al comandante Victor Mora, jefe de la provincia de Camagiiey, se le
ordena el avance sobre todas las ciudades, rindiéndolas por las armas con
la cooperacién del pueblo vy jefes militares honrados del ejército enemigo
con tropas bajo su mando. El comandante Mora debe cerrar todas las vias
de acceso a las poblaciones, especialmente las de la carretera Central y
las de las carreteras de Santa Cruz del Sur y Nuevitas a Camagiiey.

El comandante Camilo Cienfuegos, con su gloriosa Columna Inva-
sora No. 2, debe avanzar sobre la ciudad de La Habana, para rendir y
tomar el mando del campamento militar de Columbia.

* Mensaje del Comandante en Jefe Fidel Castro, a través de Radio Rebelde, el 1ro. de
enero de 1959, ya a las puertas de Santiago de Cuba.
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El comandante Ernesto Guevara ha sido investido del cargo de jefe
del campamento militar de La Cabafia, y en consecuencia, debe avan-
zar con sus fuerzas sobre la ciudad de La Habana, al paso que rinda las
fortalezas de Matanzas.

También se ha impartido instrucciones al comandante Anibal para
que conmine la rendicién de las fuerzas de Mayari, al comandante
Radl Castro, la rendicién de Guantdnamo y a los comandantes Sardi-
fias y Gémez Ochoa, las de Holguin y Victoria de las Tunas.

Se ordena a estos mandos el mantenimiento del mayor orden en las
ciudades que se rindan y el apresamiento inmediato, para ser sometidos
a juicios sumarisimos, de todos los culpables de la actual situacion.

El comandante Escalona, jefe militar de Pinar del Rio, debe actuar
en consecuencia, de acuerdo con las instrucciones precedentes.

Mientras tanto, las columnas 1, José Martf; 3, 9 y 10, bajo el mando
directo del Comandante en Jefe Fidel Castro y del comandante Juan

Almeida, avanzan sobre Santiago de Cuba.

FuenTE: Periédico Granma, lunes 31 de diciembre de 1973, p. 4.

Esta vez no se frustrara la Revolucion*

Esta vez no se frustrard la Revolucion. Esta vez, por fortuna para
Cuba, la Revolucién llegard de verdad a su término; no serd como en
el 95, que vinieron los americanos y se hicieron duefios del pais; in-
tervinieron a dltima hora y después ni siquiera a Calixto Garcia, que
habia peleado durante 30 afios, lo dejaron entrar a Santiago de Cuba;
no serd como en 1933, que cuando el pueblo empezé a creer que la
revolucién se estaba haciendo, vino el sefior Batista, traicioné la re-
volucién, se apoderé del poder e instauré una dictadura feroz; no serd
como en 1944, afio en que las multitudes se enardecieron creyendo
que al fin el pueblo habia llegado al poder, y los que llegaron al poder
fueron los ladrones. {Ni ladrones, ni traidores, ni intervencionistas,
esta vez si es una Revolucion!

FuenTE: El pensamiento de Fidel Castro. Seleccién temdtica, p. 3.

* Fragmento del discurso del Comandante en Jefe Fidel Castro, en el parque Céspe-
des, en Santiago de Cuba, el 2 de enero de 1959.
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Acta de constitucion del Gobierno
Revolucionario

Sesion celebrada el dfa 3 de enero de 1959
Concurrentes:
Presidente de la Republica:
doctor Manuel Urrutia Lled;
Ministro de Estado:
doctor Roberto Agramonte Pichardo;
Ministro de Justicia:
doctor Angel Fernandez Rodriguez;
Ministro de Salubridad:
doctor Julio Martinez Péez;
Ministro de Recuperacién de Bienes Malversados:
doctor Faustino Pérez Hernandez;
Secretario de la Presidencia y del Consejo de Ministros:
doctor Luis M. Buch Rodriguez.

En la ciudad de Santiago de Cuba, capital provisional de la Re-
publica de Cuba, a las cinco de la tarde del dia tres de enero de mil
novecientos cincuenta y nueve, se retinen en el Salén de la Biblioteca
de la Universidad de Oriente el ciudadano Presidente de la Republica
sefior doctor Manuel Urrutia Lle6 y los Sefiores Roberto Agramonte
Pichardo, Angel Ferndndez Rodriguez, Julio Martinez P4ez, Faustino
Pérez Herndndez y Luis M. Buch Rodriguez.

El ciudadano Presidente informa que, como es notorio y conocen
los presentes que asistieron a ese acto, a las once de la noche del dia
primero, ante el pueblo en armas congregado en la plaza de esta Ca-
pital provisional que en memoria del Padre de la Patria se denomina
«Plaza Carlos Manuel de Céspedes», proclamado por el pueblo, juré y
tomé posesion de la Primera Magistratura de la nacion, para la que fue
nominado por el sefior doctor Fidel Castro Ruz, como jefe supremo del
Ejército Rebelde y que posteriormente, en ejercicio de las facultades de
que fue investido, resolvié:

Primero: Considerando los altos merecimientos del doctor Fidel Cas-
tro Ruz, al servicio de la Patria como Jefe de la Revolucién que ha
derrocado el régimen tirdnico instaurado el dia 10 de marzo de 1952,
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nombrarlo Comandante en Jefe de las Fuerzas de Tierra, Mar y Aire
de la Republica.

Segundo: Ante el deber ineludible de resolver la situacion que plan-
tea la necesidad de proveer el ejercicio de la potestad legislativa que
corresponde al Congreso de la Republica, segtin la Constitucién de
1940, declarar cesantes en sus cargos a las personas que detentaban,
respectivamente, la Presidencia de la Republica y las funciones legisla-
tivas; declarar, asimismo, disuelto el Congreso de la Republica, cuyas
funciones asumird el Consejo de Ministros y cesantes, los gobernado-
res, alcaldes y consejales y que asi se publique por medio de la procla-
ma correspondiente en la Gaceta Oficial de la Republica de Cuba.
Tercero: Ante la necesidad de fijar Ia norma fundamental estructurado-
ra del estado de derecho que caracterizara el desenvolvimiento del Go-
bierno y de la nacion, reafirmar la vigencia de la Constitucién de 1940,
tal como regia en la fecha nefasta de la usurpacion del poder publico
por el tirano, sin perjuicio de las modificaciones que de ella acuerde el
Gobierno Provisional para viabilizar el cumplimiento de los postulados
de la Revolucion hasta la promulgacion de la Ley Fundamental.
Cuarto: Que hasta tanto el Gobierno Provisional se traslade a la
ciudad de La Habana, esta ciudad de Santiago de Cuba sea la capi-
tal provisional de la Republica, como homenaje de reconocimiento
a su abnegacién y heroismo en la lucha gloriosamente terminada.
Quinto: A reserva de firmar los oportunos Decretos y disponer su
publicacién en la Gaceta Oficial de la Repiblica de Cuba, nombrar a
los sefiores Roberto Agramonte Pichardo, ministro de Estado; Angel
Ferndndez Rodriguez, ministro de Justicia; Julio Martinez Pdez, minis-
tro de Salubridad; Faustino Pérez Herndndez, ministro de Recupera-
cién de Bienes Malversados, cuyo Ministerio se dejé creado a reser
va de dictar la Ley y los Reglamentos que determinen sus funciones
dentro de la organizacién del Consejo de Ministros; y Luis M. Buch
Rodriguez, secretario de la Presidencia y del Consejo de Ministros.

Los Ministros designados aceptaron sus cargos, juraron ante el

pueblo en el Salén de la Biblioteca de la Universidad de Oriente y
tomaron posesién de los mismos.

Una vez oido el informe del ciudadano Presidente, los sefiores Mi-

nistros presentes, después de declarar conjuntamente con él tener por
constituido el Consejo de Ministros, por unanimidad acuerdan darse
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por enterados del expresado informe e impartir su aprobacién, en lo
pertinente, a lo resuelto por el ciudadano Presidente.

A continuacién, a sugerencia del ciudadano Presidente, el Consejo
de Ministros, por unanimidad, acuerda:

Sexto: Que en todos los actos y documentos oficiales se identifique
el presente como «Afio de la Liberacién».

Y para que asi conste, se extendié la presente Acta, que firma-
ron el sefior Presidente Provisional de la Republica y los Ministros
por él designados y el Secretario de la Presidencia y del Consejo de
Ministros.

Fuente: Luis M. Buch y Reynaldo Sudrez, Gobierno Revolucionario cubano.
Primeros pasos, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 2004, pp. 175-177.

Acta de la segunda sesion del Consejo
de Ministros

Sesién extraordinaria celebrada el dia 5 de enero de 1959
® Concurrentes: ®
Presidente de la Republica:
doctor Manuel Urrutia Lled;
Primer Ministro:
doctor José Miré Cardona;
Ministro de Estado:
doctor Roberto Agramonte Pichardo;
Ministro de Justicia:
doctor Angel Fernandez Rodriguez;
Ministro de Gobernacién, y encargado provisionalmente del
Ministerio de la Defensa Nacional:
doctor Luis Orlando Rodriguez Rodriguez;
Ministro de Obras Pdblicas:
ingeniero Manuel Ray Rivero;
Ministro de Agricultura:
doctor Humberto Sori Marin;
Ministro de Comercio y encargado provisionalmente del Ministerio
de Hacienda:
doctor Rail Cepero Bonilla;
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Ministro del Trabajo:
doctor Manuel Fernandez Garcia;

Ministro de Educacién:
doctor Armando Hart Davalos;

Ministro de Salubridad:
doctor Julio Martinez Péez;

Ministro de Recuperacién de Bienes Malversados:
doctor Faustino Pérez Herndndez;

Secretario de la Presidencia y del Consejo de Ministros:
doctor Luis M. Buch Rodriguez.

En la ciudad de La Habana, a los cinco dfas del mes de enero de mil

novecientos cincuenta y nueve, «Afio de la Liberacién», previa convoca-
toria del sefior Presidente, se reuni6 el Consejo de Ministros en sesién ex-
traordinaria con asistencia de los miembros que al margen se expresan.

1. Abierta la sesién, el Secretario de la Presidencia y del Consejo
de Ministros dio lectura al Acta levantada en la ciudad de Santia-
go de Cuba al ser proclamado Presidente de la Republica por el
pueblo en armas alli constituido, el doctor Manuel Urrutia Lled.

2. Seguidamente, el sefior Presidente informé al Consejo que con
posterioridad a la sesién cuya Acta acababa de leerse, habfa nombra-
do para que formaran parte del Consejo de Ministros a las personas
siguientes: José Miré Cardona, primer ministro; doctor Luis Orlan-
do Rodriguez Rodriguez, ministro de Gobernacion, encargado de la
Defensa Nacional; ingeniero Manuel Ray Rivero, ministro de Obras
Pdblicas; doctor Humberto Sori Marin, ministro de Agricultura;
doctor Radl Cepero Bonilla, ministro de Comercio, encargado del
Ministerio de Hacienda; doctor Manuel Ferndndez Garcia, ministro
del Trabajo; doctor Armando Hart Davalos, ministro de Educa-
cion.

Los ministros designados, ya en posesién de sus cargos por haber
prestado previamente el Juramento de rigor, dieron las gracias al
sefior Presidente por el honor de que habfan sido objeto, compro-
metiéndose a colaborar con todos sus empefios por el triunfo del
Gobierno Revolucionario que habia sido instaurado.

3. Seguidamente, el sefior Presidente manifesté que siendo un
deber del Gobierno establecer y organizar los departamentos que
permitan desenvolver los postulados revolucionarios, habia creado,
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al tomar posesién de su cargo, el Ministerio de Recuperacién de
Bienes Malversados y designado para el mismo al doctor Faustino
Pérez Herndndez y que, a ese fin, deba dictarse la correspondiente
Ley que le de al nuevo organismo las mds amplias facultades para
obtener la restitucion al patrimonio publico de los bienes o dineros
pertenecientes a la nacién que hayan sido apropiados o estén siendo
disfrutados por particulares. El Consejo, conforme con la proposi-
cién del sefior Presidente, encargd la redaccion del correspondiente
proyecto de Ley al Ministro de Hacienda.

4. Después, el Consejo le impartié su aprobacién a un proyecto de
Ley propuesto por el Ministro de Justicia, por el que se declaran ex-
tinguidos los Tribunales de Urgencia de la Republica y la competen-
cia a los mismos atribuida se pasa a las Salas y Secciones Ordinarias
de las respectivas Audiencias; se dispone la disolucién de la Sala
Segunda de lo Criminal del Tribunal Supremo y se deroga en todas
sus partes la Ley No. 12 de 1957, que creé dicha Sala y cuantas leyes,
leyes-decretos, acuerdos-leyes y resoluciones se opongan a lo que en
el proyecto aprobado se dispone.

5. A continuacion, el Consejo le impartié su aprobacién a un pro-
yecto de decreto propuesto por el Ministro de Hacienda, declaran-
do separado de su cargo de Presidente del Banco Nacional de Cuba
al sefior Joaquin Martinez Saenz por su complicidad con el régimen
tirdnico derrocado.

6. Luego y a propuesta del citado Ministro de Hacienda, el Consejo
aprobo un proyecto de decreto nombrando para desempefiar el cargo
de Presidente del Banco Nacional de Cuba al doctor Felipe Pazos
Roque, que lo sirvié desde su creacion hasta el 10 de marzo de 1952.
7. El mencionado Ministro de Hacienda presenté a continuacién
un proyecto de decreto que el Consejo aprobd, declarando separado
de su cargo de Presidente del Consejo Director de los «Ferrocarriles
Occidentales de Cuba, S. A.», al sefior Joaquin Martinez Sdenz, por
su complicidad con el régimen tiranico derrocado.

8. El propio Ministro de Hacienda present6 a continuacién un
proyecto de decreto que fue aprobado por el Consejo, nombrando
Presidente Provisional del Consejo Director de los «Ferrocarriles
Occidentales de Cuba, S. A.» [Radl Chibds], y al doctor Felipe
Pazos Roque, Presidente del Banco Nacional de Cuba.

20 | DocumenTOs DE LA REVOLUCION CUBANA

@ 06/04/2006 12:24:24| ‘



9. Por dltimo, siendo las 5 de la mafiana del martes dfa 6 de enero
de mil novecientos cincuenta y nueve, el sefior Presidente propuso
y asi se acordd, declarar permanente la sesion, suspendiéndola para
continuarla a las 3 de la tarde del propio dfa.

Fuente: Luis M. Buch y Reynaldo Suérez, ob. cit., pp. 175-177.

Primera Orden Militar
del Comandante en Jefe Fidel Castro
después de la victoria

Por cuanto: Por el Presidente Provisional del Gobierno Revolucio-
nario de la Republica de Cuba, se me han delegado facultades perti-
nentes para que como Comandante en Jefe de las Fuerzas de Tierra,

Mar y Aire, proceda a la debida reorganizacién de las mismas.
Por tanto: En uso de las facultades que me han sido delegadas,

RESUELVO:

Aprobar y poner en vigor, la siguiente:

ORDEN MILITAR NO. 1

Primero: Se designa al comandante Camilo Cienfuegos Gorriardn,
como Jefe de todas las Fuerzas de Tierra, Mar y Aire, que radican en la
provincia de La Habana.

Segundo: Que se le comunique la presente al designado, asi como a
todos los Mandos Militares, para su conocimiento y efecto.

Dado en Territorio Libre de Cuba en la Comandancia General, a
los tres dias del mes de enero de mil novecientos cincuenta y nueve.

Libertad o Muerte

Fidel Castro Ruz
Comandante en Jefe del Ejército Rebelde

Fuente: Luis M. Buch y Reynaldo Sudrez, ob. cit., p. 171.
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Fidel Castro asume como Primer Ministro

PODER EJECUTIVO - MINISTERIOS
PRESIDENCIA

DECRETO NO. 562

En uso de las facultades de que estoy investido,

RESUELVO:

Aceptar la renuncia presentada por el doctor José Miré Cardona,
del cargo de Primer Ministro, y hacer constar nuestro reconocimiento
por su valioso concurso durante el desempefio del mismo, en el que
acredité cabalmente sus altas dotes de capacidad y patriotismo.

Dado en el Palacio de la Presidencia, en La Habana, a 13 de febrero
de 1959, «Afio de la Liberacién».

Manuel Urrutia Lleé
Presidente

DECRETO NO. 563

En uso de las facultades de que estoy investido, nombro al doctor
Fidel Castro Ruz, Primer Ministro.

Dado en el Palacio de la Presidencia, en La Habana, a 13 de febrero
de 1959, «Afio de la Liberacién».

Manuel Urrutia Lleé
Presidente

Fuente: Gaceta Oficial de la Repiiblica de Cuba, edicién extraordinaria,
sabado 14 de febrero de 1959, p. 1.
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Supresion de un medio de control
del movimiento obrero

Uno de los instrumentos de la dominacién burguesa en Cuba neocolo-
nial se basé en el mantenimiento de la divisién del movimiento obrero
y el control de sus organizaciones: las federaciones obreras y los sindi-
catos legalmente reconocidos.

Durante la tiranfa, una camarilla oportunista y corrupta, encabe-
zada por Eusebio Mujal Barniol, constituyé una punta de lanza del
batistato dentro del movimiento obrero; entronizé el anticomunismo,
el economicismo y la corrupcién en el sindicalismo cubano. No por
casualidad Mujal Barniol se adscribi6 al régimen el dia siguiente del
golpe de Estado. Y Batista lo premié, manteniéndolo como Secretario
General de la Central de Trabajadores de Cuba (CTC).

Como parte de la politica antiobrera, durante el periodo de la guerra
fria, se estableci6 por decreto la cuota sindical obligatoria, descontada
como un impuesto a los trabajadores, para ser distribuida en distintos
porcientos entre los sindicatos, las federaciones obreras y la CTC, es
decir, las estructuras sindicales oficialmente reconocidas.

Ello permitia la sobrevivencia de directivas sindicales —impuestas la
mayor parte de las veces a espaldas de los obreros—, las cuales, de oficio,
contaban con un financiamiento para sus actividades, y en no pocas
oportunidades malversaban esos recursos. En fin, la cuota sindical obliga-
toria fue un medio de corrupcién y de control del movimiento obrero.

De ahi que su abolicién fuera un justo reclamo del movimiento
obrero, que serfa satisfecho mediante la Ley No. 21 de 1959.

Por el papel que habian tenido los sindicatos controlados por los
mujalistas en el sostén de la dictadura, la depuracion de estos elemen-
tos constitufa también un fuerte reclamo; de hecho, a partir del 1ro. de
Enero, la mayor parte de los sindicatos de base cambiaron sus directi-
vas, y resultaba necesario ordenar ese proceso.

La Ley No. 22 declaré la remocién de todas las personas que ostenta-
ban cargos el 31 de enero de 1958 en las directivas nacionales de la CTC,
las federaciones obreras provinciales, los sindicatos, uniones y gremios
de toda la Republica. Fue creado un Comité de direccion provisional de
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la CTC que afiadi6 al nombre de la organizacién, el de Revolucionaria
(CTC-R); se reconocia a un grupo de dirigentes obreros como inte-
grantes de ese Comité, el cual estaba conformado por David Salvador
Manso como responsable general; Octavio Louit Venzant (Cabrera), de
organizacion; José Pellén Jaén, de finanzas; Antonio Torres Chedebeau,
responsable ante los organismos oficiales y patronales; Conrado Bécquer
Diaz, de actas y correspondencia; José Marfa de la Aguilera Fernandez,
de propaganda; Reinol Gonzédlez Gonzélez, de relaciones exteriores;
Jests Soto Diaz, de relaciones interiores, y José de ]. Plana del Paso, de
asuntos juridicos.

A lo largo de 1959 se logré la revitalizacion de los sindicatos y se
abrié un amplio proceso de libre sindicalizacién de los trabajadores. En
el mes de mayo se efectuaron elecciones en 1 600 sindicatos y a partir del
22 de ese mes, con la realizacién del Congreso de la Federacién Nacional
de Trabajadores Azucareros (FNTA), comenzaron los Congresos en las
33 federaciones que componian la Central de Trabajadores de Cuba-Re-
volucionaria. En noviembre, se celebré el X Congreso de la CTC-R.

Pero la lucha por erradicar el «mujalismo» no era solo por un
cambio de personas en la direccién, sino también de métodos, estilos
de trabajo; la eliminacién de los cargos sindicales como prebendas
politicas; del divisionismo, el sectorialismo y el economicismo en el
movimiento obrero. Durante el X Congreso de la CTC-R se puso de
manifiesto que en una parte de los dirigentes obreros prevalecian al-
gunos de estos fenémenos, alentados, ademads, por un anticomunismo
ramplén que servia a los intereses de la contrarrevolucion que ya se
organizaba tanto fuera del pais, como en su interior.

Estas actitudes ponian en peligro el éxito del Congreso, a pesar de
la existencia de una fuerte corriente unitaria entre los delegados. En la
inauguracién, Fidel habfa manifestado que los destinos de la Revolu-
cién estaban en manos de la clase obrera, e hizo un fuerte llamado a su
unidad, para defenderla. Ante la situacién creada en el desarrollo del
Congreso, intervino en la sesién y en un esclarecedor discurso situd
las tareas esenciales del movimiento obrero: defensa de la Revolucién
como garantfa de no retorno al pasado, apoyo a las leyes revoluciona-
rias, y erradicacién del mujalismo dentro del movimiento obrero.

El conjunto de acuerdos de este Congreso, entre ellos, la desafilia-

cién de la CTC-R, de la ORIT; el apoyo de la clase obrera al Gobierno
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Revolucionario, a las leyes revolucionarias, de modo particular la Re-
forma Agraria; al desarrollo econémico del pais, mediante la contribu-
cién del 4 % del salario de los obreros —medida que espontdneamente
venfa cumpliéndose—, asi como otros relativos a la organizacién sin-
dical, hicieron de este Congreso un importante paso en la progresiva
conversién del movimiento obrero en un puntal de la Revolucién.

Abolicion de la cuota sindical obligatoria

Ley No. 21 de 20 de enero de 1959

TRABAJO

Por Cuanto: El régimen derrocado de la tirania cre6 por diversas
leyes-decretos y regulé mediante decretos y resoluciones mudltiples la
llamada Cuota Sindical Obligatoria, que entrafia una obligacién im-
puesta a los obreros, de pagar cuotas sociales a los organismos sindica-
les, sin contar con su voluntad y aun en contradiccién con ella.

Por Cuanto: El establecimiento de la cuota sindical obligatoria des-
naturalizé la esencia de las organizaciones obreras cubanas, que segtin
el derecho de obreros y patronos, que no puede tornarse en obligacién
por decisién arbitraria del Poder Pudblico, que es lo que realiza las dis-
posiciones creadoras y reguladoras de la cuota sindical obligatoria.

Por Tanto: En uso de las facultades de que esta investido el Consejo
de Ministros, este ha acordado y yo he sancionado la siguiente:

LEY NO. 21

Articulo Primero: Se derogan y declaran sin efecto alguno, todas
las leyes, leyes-decretos, decretos, resoluciones y disposiciones de
cualesquiera clases y denominaciones, que hayan creado, establecido,
modificado o regulado obligaciones a los obreros de pago de cuotas o
cantidades a sindicatos u organizaciones obreras, de manera directa
o por retencién patronal.

Articulo Segundo: Las cantidades que por concepto de cobro de
las obligaciones a que se refiere el articulo anterior se encuentren
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en poder de los patronos que hayan actuado como redentores y que
correspondan a descuentos verificados para cubrir la cuota sindical
de obreros hasta la fecha de publicacién de esta Ley, se remitirdn por
tales patronos a la Confederacién de Trabajadores de Cuba mediante
giros postales o cheques certificados acompafiados de la correspon-
diente liquidacién.

Por Tanto: Mando que se cumpla y ejecute la presente Ley en todas
sus partes, desde su publicacién en la Gaceta Oficial.

FuentE: Gaceta Oficial de la Repiiblica de Cuba, no. 8, de 23 de enero de 1959.
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Ejército Rebelde y vanguardia

La lectura de la charla ofrecida por el Comandante Ernesto Che Gue-
vara el 29 de enero de 1959, con el titulo «Ejército Rebelde y vanguar-
dia», resulta imprescindible para entender lo que habria de suceder en
Cuba durante el primer afio de la Revolucién.

Se trata de una reflexiéon —no serfa, por supuesto, la Gnica que
elaborarfa sobre el tema— acerca del proceso de formacién ideoldgica
del nicleo inicial del Movimiento 26 de Julio, convertido desde 1956
en Ejército Rebelde. Es decir, como el pensamiento del grupo que
afronté la travesia del Granma, se irfa modificando durante los meses
de la guerra, precisamente por su participacion en ella, hasta llegar al
momento del triunfo de la insurreccién, con un pensamiento social
totalmente diferente.

Este recuento evolutivo nos acerca al joven Marx cuando afirma
en su tercera Tesis sobre Feuerbach, que la coincidencia de la modi-
ficacién de las circunstancias y de la actividad humana solo se hace
posible mediante la practica. Fue, precisamente, el hecho de la guerra
revolucionaria, de los muchos meses de sacrificios inmensos y de ma-
yor conocimiento de la miseria acumulada por los campesinos y obre-
ros agricolas; es decir, de la vida compartida con los mas desposeidos,
lo que influyé en el Ejército Rebelde y su vanguardia, haciéndolos
mds radicales revolucionarios. Esta radicalizacién se profundizaria
después.

Che establecié claramente momentos especificos de esa transfor-
macion, los cuales perfilé con ejemplos de la lucha. Desde el primer
escalén, cuando solo estaban «injertados» en la Sierra Maestra y eran
vistos con tolerancia por el campesinado, hasta llegar a «la madurez
politica», después de la fracasada huelga del 9 de abril de 1958. Du-
rante esos meses, comprenderfan profundamente la necesidad de la
reforma agraria y se darfan los primeros pasos para «darle una teorfa y
una doctrina a la Revolucion».

No desaproveché Che la ocasién, para sefialar los errores come-
tidos en el proceso de integracion de los diversos grupos sociales a la
lucha insurreccional, la necesidad de la vinculacién dirigentes-masas y
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la vital unidad («factor preponderante», dirfa) entre las organizaciones
que luchaban contra la tiranfa.

Se refiri6 a las préximas tareas que se realizarian después del triunfo,
no solo la fundamental reforma agraria, sino la industrializacién del
pafs, a partir de situar en manos del pueblo sus principales riquezas
materiales.

El Ejército Rebelde —afirmé— serd el principal garante del programa
revolucionario; destruir todo lo que queda del ejército de la tirania resul-
taba una tarea decisiva con vistas a acelerar la realizaciéon de las metas
propuestas. Tal programa eliminarfa muchos privilegios, y el pueblo todo
deberfa defenderlo, convirtiéndose en un ejército guerrillero.

Por dltimo, abordé las repercusiones hacia América Latina de la
Revolucién cubana, por el hecho de haber echado por tierra «las teo-
rias de sal6n» de la lucha revolucionaria.

Magnifica anticipacién de lo que escribirfa afios después, en su
diario de Bolivia, recordando la fecha 26 de Julio: «rebelién contra las
oligarquias y contra los dogmas revolucionarios».

Proyecciones sociales del Ejército Rebelde*

En la noche de hoy se impone la evocacién martiana, como ha
dicho oportunamente quien me ha presentado ante ustedes, y creo que
al hablar de la proyeccién social del Ejército Rebelde, nos estamos refi-
riendo concretamente al suefio que Mart{ hubiese realizado.

Y como esta es una noche de recuerdo, antes de entrar de lleno en
el tema, en su significacién histérica, haremos una breve resefia de lo
que ha sido y es este Movimiento.

No puedo iniciar mis palabras desde el momento en que fue atacado
el Cuartel Moncada el 26 de julio de 1953. Quiero referirme solamente
a la parte que me corresponde por mi actuacién en la serie de sucesos
que dieron por resultado el triunfo de la Revolucién el 1ro. de enero
pasado.

Comencemos, pues, esta historia como yo la empecé en México.

Para todos nosotros es muy importante conocer el pensamiento
actual de quienes componen nuestro Ejército Rebelde: el pensamiento

* Charla del Comandante Ernesto Che Guevara, en la Sociedad Nuestro Tiempo,
el 29 de enero de 1959.

28 DocumenTOs DE LA REVOLUCION CUBANA

@ 06/04/2006 12:24:26| ‘



de aquel grupo que se embarcé en la aventura del Granma y la evolu-
cién de ese pensamiento nacido en la entrafia del Movimiento 26 de
Julio; y sus cambios sucesivos a través de las etapas de la Revolucién,
para llegar a la ensefianza final de este tltimo capitulo con que la parte
insurreccional ha terminado.

Les decfa que trabé conocimiento con los primeros miembros del
26 de Julio en México. Era muy diferente la proyeccion social que
tenian aquellos hombres antes de la etapa del Granma, antes que se
produjera la primera escisién en el 26 de Julio, cuando estaba en él
todo el nicleo sobreviviente del ataque al cuartel Moncada. Recuer-
do que en una discusién intima, en una casa en México, exponia la
necesidad de ofrecer al pueblo de Cuba un programa revolucionario;
y uno de los asaltantes al Moncada —que afortunadamente se separé
del 26 de Julio— me contesté con unas frases que siempre recuerdo,
diciéndome: «La cosa es muy sencilla. Nosotros lo que tenemos que
hacer es dar un golpe. Batista dio un golpe y tomé el poder en un
dfa, hay que dar otro para sacarlo de él. Batista le ha hecho a los
americanos cien concesiones, vamos a darles nosotros ciento una».
La cosa era tomar el poder. Yo le argumentaba que tenfamos que dar
ese golpe basados en principios, que lo importante también era saber
lo que ibamos a hacer en el poder. Esa era la idea de un miembro de la
primera etapa del 26 de Julio, que como yo les dije, por fortuna para
nosotros, él y quienes mantenfan ese criterio se fueron de nuestro
movimiento revolucionario y tomaron otro camino.

Desde ese momento se fue perfilando el grupo que vendria mds tarde
en el Granma, formado con muchas dificultades, pues sufrimos la perse-
cucién continua de las autoridades mexicanas, que llegaron a poner en
peligro el éxito de la expedicién. Una serie de factores internos, como
individuos que al principio parecian querer ir a la aventura y después,
con un pretexto u otro, se iban separando de ella, fue limitando la canti-
dad de expedicionarios. Al final quedaron los 82 hombres que tomamos
el Granma. Lo demis es bien conocido del pueblo cubano.

Lo que a mi me interesa y lo que creo importante es el pensamiento
social que tenfamos los sobrevivientes de la [batalla de] Alegria de Pio.
Este es el primero y el dnico desastre que las armas rebeldes tuvimos
en el transcurso de la insurreccién. Unos quince hombres destruidos
fisicamente y hasta moralmente, nos juntamos y solo pudimos seguir
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adelante por la enorme confianza que tuvo en esos momentos decisi-
vos Fidel Castro, por su recia figura de caudillo revolucionario y su fe
inquebrantable en el pueblo. Nosotros éramos un grupo de extraccion
civil que estdbamos pegados pero no injertados en la Sierra Maestra.
Andébamos de bohio en bohio; cierto que no tocdbamos nada que no
nos perteneciera, incluso no comfamos nada que no pudiéramos pagar
y muchas veces pasamos hambre por este principio. Eramos un grupo
al que se vefa con tolerancia pero que no estaba integrado; y asi pasd
mucho tiempo... Fueron varios meses de vida errante en los picos mds
altos de la Sierra Maestra, dando golpes esporadicos y volviendo a hacer
alto. Ibamos de uno a otro picacho, en donde no habia agua y en donde
vivir era extraordinariamente dificil.

Poco a poco en el campesinado se fue operando un cambio hacia
nosotros, impulsado por la accién de las fuerzas represivas de Batista,
que se dedicaban a asesinar y a destruir las casas y que eran hostiles en
todas las formas a quienes, aunque fuera ocasionalmente, habfan teni-
do el mds minimo contacto con nuestro Ejército Rebelde, y ese cambio
se tradujo en la incorporacién a nuestras guerrillas del sombrero de
yarey, y asf nuestro ejército de civiles se fue convirtiendo en un ejército
campesino. Simultdneamente a la incorporacién de los campesinos
(de los guajiros) a la lucha armada por sus reivindicaciones de libertad
y de justicia social, surgié la gran palabra mégica que fue movilizando
a las masas oprimidas de Cuba en la lucha por la posesion de la tierra:
por la Reforma Agraria. Ya estaba asi definido el primer gran plantea-
miento social que serfa después la bandera y la divisa predominante
de nuestro movimiento, aunque atravesamos una etapa de mucha
intranquilidad debido a las preocupaciones naturales relacionadas con
la politica y la conducta de nuestro gran vecino del Norte. En esos mo-
mentos era mas importante para nosotros la presencia de un periodista
extranjero, preferiblemente norteamericano, que una victoria militar.
Era més importante que la incorporacion a la lucha de los campesinos
que venfan a traer a la Revolucion sus ideales y su fe, el que hubiera
combatientes norteamericanos que sirvieran para la exportacion de
nuestra propaganda revolucionaria.

Por ese tiempo en Santiago de Cuba sucedié un acontecimiento
muy tragico, el asesinato de Frank Pafs, que marcé un viraje en toda
la estructura del movimiento revolucionario. Respondiendo al impacto
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emocional que produce la muerte de Frank Pafs, el pueblo de Santiago
de Cuba se eché a la calle espontdneamente, produciéndose el primer
conato de huelga general politica, que aunque no tuvo direccién, pa-
ralizé totalmente a Oriente, repercutiendo en parecida forma en Ca-
magiiey y Las Villas. La dictadura liquid6 este movimiento surgido sin
preparacion y sin control revolucionario. Este fenémeno popular sirvié
para que nos diésemos cuenta que era necesario incorporar a la lucha
por la liberacién de Cuba al factor social de los trabajadores e inme-
diatamente comenzaron las labores clandestinas en los centros obreros
para preparar una huelga general que ayudara al Ejército Rebelde a
conquistar el poder.

Fue ese el inicio de una campafia de organizaciones clandestinas
llevada a cabo con una mentalidad insurreccional, pero quienes alen-
taron estos movimientos no conocian realmente la significacion y la
tactica de la lucha de masas. Se las llevé por caminos completamente
equivocados al no crearse el espiritu revolucionario ni la unidad de
los combatientes y tratar de dirigir la huelga desde arriba sin vinculos
efectivos en la base de los huelguistas.

Las victorias del Ejército Rebelde y los esforzados trabajos clandes-
tinos agitaron el pais creando un estado de efervescencia tan grande
que provocd la declaracion de una huelga general el 9 de abril pasado,
la que fracasé precisamente por errores de organizacion, entre ellos
principalmente la falta de contactos entre las masas obreras y la direc-
cién, y su equivocada actitud. Pero la experiencia fue aprovechada y
surgié una lucha ideolégica en el seno del Movimiento 26 de Julio que
provocé un cambio radical en el enfoque de la realidad del pais y en
sus sectores de accién. El 26 de Julio salié fortalecido de la fracasada
huelga y la experiencia ensefié a sus dirigentes una verdad preciosa que
era—y que es— que la Revolucién no pertenecia a tal o a cual grupo sino
que debia ser la obra del pueblo entero; y a esa finalidad se canalizaron
todas las energfas de los militantes de nuestro Movimiento tanto en el
llano como en la Sierra.

En esta época precisamente empezaron en el Ejército Rebelde los
primeros pasos para darle una teorfa y una doctrina a la Revolucion,
ddndose demostraciones palpables de que el movimiento insurrec-
cional habfa crecido y, por tanto, habfa llegado a su madurez politica.
Habiamos pasado de la etapa experimental a la constructiva, de los
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ensayos a los hechos definidos. Inmediatamente se iniciaron las
obras de «las pequefias industrias» en la Sierra Maestra. Sucedié un
cambio que nuestros antepasados habfan visto hace muchos afios:
pasamos de la vida némada a la vida sedentaria; creamos centros
de produccion de acuerdo con nuestras necesidades mds perentorias.
Asi fundamos nuestra fabrica de zapatos, nuestra fabrica de armas,
nuestro taller en el que reconstrufamos las bombas que la tiranfa nos
arrojaba para devolvérselas a los propios soldados de Batista en forma
de minas terrestres.

Los hombres y las mujeres del Ejército Rebelde no olvidaron nunca
su misién fundamental en la Sierra Maestra ni en otros lugares, que era
la del mejoramiento del campesino, su incorporacién a la lucha por la
tierra y su contribucién llevada a cabo por medio de escuelas que los
maestros improvisados tenfan en los lugares mas inasequibles de esa
region de Oriente. Se hizo allf el primer ensayo de reparto de tierras
con un reglamento agrario redactado fundamentalmente por el doctor
Humberto Sori Marin, por Fidel Castro y en el cual tuve el honor de
colaborar. Se dieron revolucionariamente las tierras a los campesinos,
se ocuparon grandes fincas de servidores de la dictadura, distribuyén-
dose, y todas las tierras del Estado se comenzaron a dar en posesion
a los campesinos de esa zona. Habia llegado el momento en que nos
identificaban plenamente como un movimiento campesino ligado es-
trechamente a la tierra y con la Reforma Agraria como bandera.

M4s tarde recogimos las consecuencias de la fracasada huelga
del 9 de abril, pues la represién barbara de Batista se hizo sentir a
fines de mayo, provocando en todos nuestros cuadros de lucha un de-
caimiento muy serio que pudo ser de consecuencias catastréficas para
nuestra causa. La dictadura preparé su mds fiera ofensiva. Alrededor
del 25 de mayo del afio pasado, diez mil soldados bien equipados ata-
caron nuestras posiciones centralizando su ofensiva sobre la Columna
No. 1, que dirigia personalmente nuestro Comandante en Jefe Fidel
Castro. El Ejército Rebelde ocupaba un drea muy pequefia y casi es
increible que a ese grueso de diez mil soldados le opusiéramos sola-
mente trescientos fusiles de la libertad, pues eran los tinicos que habia
en la Sierra Maestra en ese momento. La direccion tdctica adecuada
de esa campafia dio por resultado que sobre el 30 de julio finalizara la
ofensiva de Batista, pasando los rebeldes de la defensiva a la ofensiva y
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capturamos mds de 600 armas nuevas, mds del doble de los fusiles con
que habfamos iniciado esa accién, y le hicimos al enemigo més de mil
bajas entre muertos, heridos, desertores y prisioneros.

El Ejército Rebelde salié de esta campafia preparado para iniciar
una ofensiva sobre el llano, ofensiva de cardcter tactico y psicolégico
porque nuestro armamento no podia competir en calidad y menos
atin en cantidad con el de la dictadura. Esta fue una guerra en la que
contamos siempre con ese aliado imponderable de tan extraordinario
valor que es el pueblo. Nuestras columnas podfan burlar continua-
mente al enemigo y situarse en las mejores posiciones, no solo gracias
a las ventajas tacticas y a la moral de nuestros milicianos sino en un
grado muy importante a la gran ayuda de los campesinos. El campe-
sino era el colaborador invisible que hacfa todo lo que el rebelde no
podia hacer; nos suministraba las informaciones, vigilaba al enemigo,
descubria sus puntos débiles, trafa rdpidamente los mensajes urgentes,
espiaba en las mismas filas del ejército batistiano. Y esto no se debia
a ningin milagro, sino a que ya habfamos iniciado con energia nues-
tra politica de reivindicaciones agropecuarias. Ante la amargura del
ataque y del cerco de hambre con que rodearon la Sierra Maestra, de
todos los terratenientes de las zonas limitrofes, diez mil reses subieron
a las montafias; y no solo fueron para abastecer al Ejército Rebelde,
sino que se distribuyeron entre los campesinos y, por primera vez, los
guajiros de la Sierra, en esa regién que esté particularmente depaupe-
rada, tuvieron su bienestar; por primera vez, también, recibieron los
beneficios de la educacion, porque la Revolucién trae en sus manos la
escuela. Asi todos los campesinos llegaron a una conclusion benefi-
ciosa para nuestro régimen.

Del otro lado, la dictadura les daba sistematicamente el incendio de
las casas, el desalojo de la tierra y la muerte; y no solo la muerte desde la
tierra, sino también la muerte desde el cielo con las bombas de napalm
que los democraticos vecinos del Norte dieron graciosamente a Batista
para aterrorizar a las poblaciones civiles, esas bombas que pesan 500 kilos
y cuando caen abarcan en su drea de destruccién mds de cien metros.
Una bomba de napalm arrojada sobre un cafetal significa la destruccién
de esa riqueza —con los afios de labor acumulados en ella— en un area de
cien metros y se necesitan cinco o seis afios para reponer lo que en un
minuto es destruido.
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En este tiempo se abri6 la marcha sobre Las Villas. Es importante
sefialarlo, no por el hecho de ser actor de ella, sino porque al llegar a
Las Villas nos encontramos con un panorama politico social nuevo de
la Revolucién.

Llegamos a Las Villas con la bandera del 26 de Julio, en donde ya
luchaban contra la dictadura el Directorio Revolucionario, grupos del
Segundo Frente del Escambray, grupos del Partido Socialista Popular y
pequefias agrupaciones de la Organizacién Auténtica. Habfa que reali-
zar una tarea politica importante y entonces mds que nunca se vio que
la unidad era un factor preponderante de la lucha revolucionaria. El
26 de Julio con el Ejército Rebelde al frente tuvo que gestionar la
unidad de los distintos elementos que estaban disgustados y que en-
contraron como tnico aglutinante la obra de la Sierra Maestra. Pri-
mero hubo que planear esa unidad, que no debia hacerse solo entre los
grupos combatientes sino también entre las organizaciones del Llano.
Tuvimos que hacer la labor importantisima de clasificar todas las sec-
ciones obreras que habfa en la provincia. Fue una tarea realizada frente
a muchos opositores aun dentro de las filas de nuestro Movimiento que
todavia padecia la enfermedad del sectarismo.

Acabamos de llegar a Las Villas y nuestro primer acto de gobierno
—antes de establecer la primera escuela— fue dictar un bando revo-
lucionario estableciendo la Reforma Agraria, en el que se disponia,
entre otras cosas, que los duefios de pequefias parcelas de tierra de-
jaran de pagar su renta hasta que la Revolucién decidiera en cada
caso. De hecho avanzdbamos con la Reforma Agraria como punta de
lanza del Ejército Rebelde. Y no era una maniobra demagdgica, sino
simplemente que en el transcurso de un afio y ocho meses de Revolu-
cién, la compenetracion entre los dirigentes y las masas campesinas
habia sido tan grande que muchas veces esta incitaba a la Revolucién
a hacer lo que en un momento no se pensaba. No fue invento nues-
tro, fue conminacién de los campesinos. A ellos los convencimos de
que con las armas en la mano, con una organizacion, y perdiendo el
miedo al enemigo la victoria era segura. Y el campesino que tenfa
en sus entrafias razones poderosas para hacerlo impuso la Reforma
Agraria a la Revolucién, impuso la confiscacién del ganado vacuno
y todas las medidas de cardcter social que se tomaron en la Sierra
Maestra.
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En la Sierra Maestra se dict6é la Ley No. 3, en los dfas de farsa
electoral del 3 de noviembre, que establecia una verdadera Reforma
Agraria y aunque no era completa tenfa disposiciones muy positivas:
repartia las tierras del Estado, la de los servidores de la dictadura y las
de quienes las poseyeran con titulos de propiedad adquiridos mediante
maniobras dolosas, como los gedfagos que se han engullidos miles de
caballerias en los deslindes; otorgaba la propiedad a todos los pequefios
colonos de no mds de dos caballerias que pagaran renta. Todo gra-
tuitamente. El principio era muy revolucionario. La Reforma Agraria
beneficiard a mas de doscientas mil familias. Pero no estd completa la
revolucion agraria con la Ley No. 3. Para ello es necesario dictar reglas
contra el latifundio como preceptia la Constituciéon. Hay que definir
exactamente el concepto de latifundio que caracteriza nuestra estruc-
tura agraria y es fuente indiscutible del atasco del pafs y de todos los
males para las grandes mayorfas campesinas y atin no ha sido tocado.

Serd la obra de las masas campesinas organizadas imponer la ley que
proscriba el latifundio, como compelieron al Ejército Rebelde a dictar
el principio de la Reforma Agraria contenido en la Ley No. 3. Hay otro
aspecto que debe de tenerse en cuenta. La Constituciéon establece que
toda expropiacién de tierra debe de pagarse con dinero antes de hacerse
la misma. Si la Reforma Agraria se acomete de acuerdo con ese precepto
quizé sea un poco lenta y onerosa. También es necesaria la accién colec-
tiva de los campesinos que se han ganado el derecho a la libertad desde
el triunfo de la Revolucién, para exigir democraticamente la derogacion
del mismo y poder ir derechamente a una verdadera y amplia Reforma
Agraria.

Estamos ya en las proyecciones sociales del Ejército Rebelde, tene-
mos una democracia armada. Cuando planeamos la Reforma Agraria y
acatamos las demandas de las nuevas leyes revolucionarias que la com-
plementan y que la hardn viable e inmediata, estamos pensando en
la justicia social que significa la redistribucién de la tierra y también
en la creacién de un mercado interno extenso y en la diversificacion
de los cultivos, dos objetivos cardinales inseparables del gobierno revo-
lucionario que no pueden ser pospuestos porque el interés popular estd
implicito en ellos.

Todas las actividades econdmicas son conexas. Tenemos que incre-
mentar la industrializacién del pafs, sin ignorar los muchos problemas
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que su proceso lleva aparejados. Pero una politica de fomento indus-
trial exige ciertas medidas arancelarias que protejan la industria na-
ciente y un mercado interno capaz de absorber las nuevas mercaderfas.
Ese mercado no lo podemos aumentar mds que dando acceso a él a las
grandes masas campesinas, a los guajiros que no tienen poder adquisi-
tivo pero sf necesidades que cubrir y que no pueden comprar hoy.

No se nos escapa que estamos empefiados en la persecucion de fines
que demandan una enorme responsabilidad por nuestra parte, y que
no son los tnicos. Debemos esperar la reaccién contra ellos de parte
de quien domina en mas del 75 % nuestro intercambio comercial y
nuestro mercado. Frente a ese peligro tenemos que prepararnos con
la aplicacién de contramedidas, entre las que se destaca el Arancel y la
multiplicacién de los mercados exteriores. Necesitamos crear una flota
mercante cubana para transportar el azicar, el tabaco y otras mercan-
cfas, porque la tenencia de ella influird muy favorablemente en el tipo
de los fletes, de cuya cooperacién depende en alto grado el progreso de
los paises subdesarrollados como Cuba.

Si vamos al desenvolvimiento de un programa de industrializacién,
(qué es lo més importante para lograrlo? Pues las materias primas que
la Constitucién sabiamente defendia y que estdn entregadas a con-
sorcios extranjeros por la accién de la dictadura de Batista. Tenemos
que ir al rescate de nuestro subsuelo, de nuestros minerales. Otro ele-
mento de la industrializacién es la electricidad. Hay que contar con
ella. Vamos a asegurar que la energia eléctrica esté en manos cubanas.
Debemos también nacionalizar la Compania de Teléfonos, por el mal
servicio que presta y lo caro que lo cobra.

;Con qué resortes contamos para que un programa como el expues-
to se lleve a cabo? Tenemos el Ejército Rebelde y este debe ser nuestro
primer instrumento de lucha, el arma mds positiva y més vigorosa y
destruir todo lo que queda del ejército del batistato. Y entiéndase bien,
esta liquidacién no se hace por venganza ni solo por espiritu de justicia
sino por la necesidad de asegurar que todas esas conquistas del pueblo
puedan lograrse en el plazo mds minimo.

Nosotros derrotamos un ejército numéricamente muy superior con
el concurso del pueblo, con una téctica adecuada, con una moral revo-
lucionaria. Pero ahora tenemos que afrontar la realidad de que nuestro
ejército no estd atn capacitado para las nuevas responsabilidades ad-
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quiridas, como defender integramente el territorio cubano. Tenemos
que ir rdpidamente a la reestructuracién del Ejército Rebelde, porque
al paso hicimos un cuerpo armado de campesinos y de obreros, analfa-
betos muchos de ellos, incultos y sin preparacion técnica. Tenemos que
capacitar este ejército para las altas tareas que tienen que arrostrar sus
miembros y capacitarlos técnicamente y culturalmente.

El Ejército Rebelde es la vanguardia del pueblo cubano vy al referir-
nos a su progreso técnico y cultural tenemos que saber el significado de
estas cosas en un sentido moderno. Ya hemos comenzado simbdlica-
mente su educacién con un recital presidido casi exclusivamente por el
espiritu y las ensefianzas de José Marti.

La recuperacion nacional tiene que destruir muchos privilegios y por
ello tenemos que estar apercibidos para defender la nacién de sus enemi-
gos declarados o embozados. En ese sentido el nuevo ejército tiene que
adaptarse a la nueva modalidad que ha surgido de esta guerra de libera-
cion, pues sabemos que si somos agredidos por una pequefia isla, lo serfa-
mos con el apoyo de una potencia que es casi un continente; tendrfamos
que soportar en nuestro suelo una agresién de proporcién inmensa. Y
por esa razén debemos prevenirnos y preparar nuestra avanzada con un
espiritu y una estrategia guerrilleras, al efecto de que nuestras defensas
no se desintegren al primer embate y mantengan su unidad central.
Todo el pueblo cubano deberd convertirse en ejército guerrillero, pues el
Ejército Rebelde es un cuerpo en crecimiento cuya capacidad solo esta li-
mitada por el nimero de seis millones de cubanos de 1a Republica. Cada
cubano ha de aprender a manejar las armas y cudndo debera usarlas en
su defensa.

A grandes rasgos he expuesto la proyeccion social del Ejército Re-
belde después de la victoria y su papel impulsando al gobierno a hacer
patentes las aspiraciones revolucionarias.

Hay algo mas interesante que decir para acabar esta charla. El ejem-
plo que nuestra Revolucién ha significado para la América Latina y las
ensefianzas que implica haber destruido todas las teorfas de salon: he-
mos demostrado que un grupo pequefio de hombres decididos apoyados
por el pueblo y sin miedo a morir si fuera necesario puede llegar a im-
ponerse a un ejército regular disciplinado y derrotarlo definitivamente.
Esa es la ensefianza fundamental. Hay otra que deben recoger nuestros
hermanos de América, situados econémicamente en la misma categoria
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agraria que nosotros y es que hay que hacer revoluciones agrarias, lu-
char en los campos, en las montafias y de aqui llevar la revolucién a las
ciudades, no pretender hacerla en estas sin contenido social integral.

Ahora, ante las experiencias que hemos tenido, se plantea cual
serd nuestro futuro que estd ligado intimamente al de todos los paises
subdesarrollados de América Latina. La Revolucion no esta limitada a
la nacién cubana pues ha tocado la conciencia de América y ha aler-
tado gravemente a los enemigos de nuestros pueblos. Por eso hemos
advertido claramente que cualquier intento de agresion serfa rechaza-
do con las armas en la mano. El ejemplo de Cuba ha provocado mas
efervescencia en toda la América Latina y en los paises oprimidos. La
Revolucién ha puesto en capilla a los tiranos latinoamericanos, porque
estos son enemigos de los regimenes populares igual que las empresas
monopolistas extranjeras. Como somos un pais pequefio necesitamos
el apoyo de todos los pueblos democraticos y especialmente de la Amé-
rica Latina.

Debemos informar cabalmente sobre las nobles finalidades de la
Revolucién cubana a todo el mundo y llamar a los pueblos amigos de
este continente, a los norteamericanos y a los latinoamericanos. De-
bemos crear una unién espiritual de todos nuestros pafses, una unién
que vaya mds alld de la palabrerfa y de la convivencia burocratica y se
traduzca en la ayuda efectiva a nuestros hermanos brinddandoles nues-
tra experiencia.

Por dltimo debemos abrir nuevos caminos que converjan a la iden-
tificacion de los intereses comunes de nuestros paises subdesarrolla-
dos. Debemos estar apercibidos contra todos los intentos y propdsitos
de dividirnos, luchar contra quienes pretendan sembrar la semilla de
discordia entre nosotros, los que amparados en designios conocidos as-
piran a sacar partido de nuestras discordias politicas y azuzar prejuicios
imposibles en este pafs.

Hoy todo el pueblo de Cuba esta en pie de lucha y debe seguir asi
unido para que la victoria contra la dictadura no sea transitoria y sea
este el primer paso de la victoria de América.

FuenTE: Ernesto Che Guevara, Obras 1957-1967, Casa de las Américas,
La Habana, 1970, pp. 11-22.
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La Revolucion, fuente de derecho

Una de las reivindicaciones del movimiento revolucionario cubano, du-
rante la fase de lucha contra la tiranfa de Batista, fue el restablecimiento
de la Constitucion de 1940, de las mas avanzadas de su época.

Al triunfar la Revolucién y constituirse el primer gobierno revolu-
cionario, se reafirmé su vigencia, «tal como regfa en la fecha nefasta de
la usurpacién del poder piblico por el tirano, sin perjuicio de las mo-
dificaciones que de ella acuerde el Gobierno Provisional para viabilizar
el cumplimiento de los postulados de la Revolucién».

En cumplimiento de ese compromiso, el 7 de febrero de 1959 fue
promulgada la Ley Fundamental de la Repiblica que habria de normar
la vida institucional de la Revolucion.

La Ley conserva la mayor parte del articulado de la Constitucién de
1940, introduciendo modificaciones que la adecuan a la dindmica del pro-
ceso revolucionario. De estas modificaciones destacamos las siguientes:

e Se trasladan las funciones legislativas del Congreso de la Republi-
ca neocolonial —disuelto el 3 de enero de 1959 en la primera reunién
del Gobierno Revolucionario— al Consejo de Ministros (articulo 119),
como una atribucién de este no delegable (articulo 121).

e Convierte al Primer Ministro en jefe politico del gobierno. Con-
signa en su articulo 146: «Corresponde al Primer Ministro dirigir la
politica general del Gobierno, despachando con el Presidente de la
Reptblica los asuntos administrativos, y acompafiado de los Minis-
tros, los propios de los respectivos Departamentos». La redaccion
de este articulo responde a la condicién que estableci6é Fidel para
aceptar el cargo de primer ministro. Cuando esto sucedi6 se integrd
el liderazgo politico de la Revolucién con la direccién ejecutiva de
la m4xima instancia de gobierno del pafs.

e La Ley Fundamental prohibe la confiscacién de bienes, aunque
autoriza confiscar los del dictador Batista, sus colaboradores y los ob-
tenidos por delito contra la economfa nacional, la hacienda pdblica,

1 . . , . . . .
Luis M. Buch y Reinaldo Suérez, Gobierno Revolucionario cubano. Primeros pasos,

anexo b, p. 173.
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o como resultado del enriquecimiento ilicito al amparo del poder
publico. Ello permitié el proceso de confiscacién de bienes malversa-
dos que llevé a cabo el Ministerio creado para ese fin, accién ejem-
plarizante del nuevo poder revolucionario. Para el resto de los casos
mantuvo la mediacién de la autoridad judicial competente y el pago
previo en efectivo.

e No obstante, en la disposicién transitoria al titulo cuarto, sec-
cién primera, se establece: «<En los casos de expropiaciones forzosas
que se realizaren para llevar a efecto la Reforma Agraria y el consi-
guiente reparto de tierras, no serd imprescindible que el pago previo
de indemnizaciones sea en efectivo. La Ley podrd establecer otros
medios de pago, siempre que retinan las garantias necesarias». Esta
disposicion permitié establecer el pago por las tierras expropiadas
en Bonos de la Reforma Agraria.

La Ley Fundamental rigié hasta el 24 de febrero de 1976, fecha
en la cual entré en vigor la nueva Constitucién de la Repiblica,
aprobada por el 97 % de los ciudadanos cubanos mediante refe-
rendo. Durante el tiempo de su vigencia fue necesario introducirle
reformas para ir adecudndola al desarrollo del proceso revolucio-
nario.

Ley Fundamental de la Republica

PODER EJECUTIVO-MINISTERIOS
CONSEJO DE MINISTROS

DOCTOR MANUEL URRUTIA LLEO, Presidente de la Repu-
blica de Cuba,

Hago saber: Que el Consejo de Ministros ha acordado, y yo he
aprobado, lo siguiente:

El Gobierno Revolucionario, cumpliendo con sus deberes para con
el pueblo de Cuba, interpretando la voluntad y el sentir del mismo y
ante la necesidad inaplazable de acordar y viabilizar la legislacién para
hacer posible la realizacién de los hechos que impone la Revolucion,
haciendo uso de los plenos poderes de que estd investido, acuerda por
unanimidad aprobar, sancionar y promulgar la siguiente:
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LEY FUNDAMENTAL

TITULO PRIMERO
De la Nacién, su Territorio y Forma de Gobierno

Articulo 1: Cuba es un Estado independiente y soberano organizado
como reptblica unitaria y democrética, para el disfrute de la libertad
politica, la justicia social, el bienestar individual y colectivo y la soli-
daridad humana.

Articulo 2: La soberania reside en el pueblo y de este dimanan todos
los poderes publicos.

Articulo 3: El territorio de la Republica estd integrado por la Isla de
Cuba, la Isla de Pinos y las demas islas y cayos adyacentes que con ellas
estuvieron bajo la soberanfa de Espafia hasta la ratificacion del Trata-
do de Paris de diez de diciembre de mil ochocientos noventa y ocho.

La Republica no concertar4 ni ratificara pactos o tratados que en
forma alguna limiten o menoscaben la soberanfa nacional o la integri-
dad del territorio.

Articulo 4: El territorio de la Republica, se divide en provincias y
estas en términos municipales. Las actuales provincias se denominan:
Pinar del Rio, La Habana, Matanzas, Las Villas, Camagiiey y Oriente.

Articulo 5: La bandera de la Repblica es la de Narciso Lépez que
se iz6 en la fortaleza del Morro de La Habana el dia veinte de mayo
de mil novecientos dos al transmitirse los poderes ptblicos al pueblo
de Cuba. El escudo nacional es el que como tal estd establecido por
la Ley. La Reptblica no reconocera ni consagrard con caricter na-
cional, otra bandera, himno o escudo que aquellos a que este articulo
se refiere.

En los edificios, fortalezas y dependencias ptblicas y en los actos
oficiales, no se izard mds bandera que la nacional, salvo las extranjeras
en los casos y en la norma permitidos por el Protocolo y por los usos in-
ternacionales, los tratados y las leyes. Por excepcién podra enarbolarse
en la ciudad de Bayamo, declarada monumento nacional, la bandera
de Carlos Manuel de Céspedes.

El himno nacional, es el de Bayamo, compuesto por Pedro Fi-
gueredo, y serd el tinico que se ejecute en todas las dependencias del
Gobierno, cuarteles y actos oficiales. Los himnos extranjeros podran
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ejecutarse en los casos expresados anteriormente en relacion con las
banderas extranjeras.

No obstante lo dispuesto en el parrafo segundo de este articulo, las
sociedades, organizaciones o centros de cualquier clase podran izar sus
banderas o insignias en sus edificios, pero siempre el pabell6n nacional
ocupard lugar preferente.

Articulo 6: El idioma oficial de la Reptblica es el espafiol.

Articulo 7: Cuba condena la guerra de agresion; aspira a vivir en paz
con los demds Estados y a mantener con ellos relaciones y vinculos de
cultura y de comercio.

El Estado cubano hace suyos los principios y practicas del Derecho
Internacional que propendan a la solidaridad humana, al respeto de la
soberania de los pueblos, a la reciprocidad entre los Estados y a la paz
y la civilizacién universales.

TITULO SEGUNDO
De la Nacionalidad

Articulo 8: La ciudadanfa comporta deberes y derechos, cuyo ejerci-
cio adecuado sera regulado por la Ley.
Articulo 9: Todo cubano est4 obligado:

a) A servir con las armas a la patria en los casos y en la forma que
establezca la Ley.

b) A contribuir a los gastos publicos en la forma y cuantia que la
Ley disponga.

c) A cumplir la Ley Fundamental y las Leyes de la Republica y a obser-
var conducta civica, inculcdndola a los propios hijos y a cuantos estén
bajo su abrigo; promoviendo en ellos la mds pura conciencia nacional.

Articulo 10: El ciudadano tiene derecho:

a) A residir en su patria sin que sea objeto de discriminacién ni
extorsién alguna, no importa cudles sean su raza, clase, opiniones
politicas o creencias religiosas.

b) A votar segtin disponga la Ley en las elecciones y referendos que
se convoquen en la Republica.

c) A recibir los beneficios de la asistencia social y de la cooperacién
publica, acreditando previamente en el primer caso su condicién
de pobre.
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d) A desempefiar funciones y cargos publicos.
e) A la preferencia que en el trabajo dispongan la Ley Fundamental
y la Ley.

Articulo 11: La ciudadania cubana se adquiere por nacimiento o por

naturalizacién.

Articulo 12: Son cubanos por nacimiento:

a) Todos los nacidos en el territorio de la Republica, con excepcion
de los hijos de los extranjeros que se encuentren al servicio de su
gobierno.

b) Los nacidos en territorio extranjero, de padre o madre cubanos,
por el solo hecho de avecindarse aquellos en Cuba.

c) Los que, habiendo nacido fuera del territorio de la Repiblica de
padre o madre natural de Cuba que hubiesen perdido esta naciona-
lidad, reclamen Ia ciudadania cubana en la forma y con sujecién a
las condiciones que sefiale la Ley.

d) Los extranjeros que por un afio o méas hubiesen prestado servicio
en el Ejército Libertador permaneciendo en este hasta la termina-
cién de la Guerra de Independencia, siempre que acrediten esta
condicién con documento fehaciente expedido por el Archivo
Nacional.

e) Los extranjeros que hubiesen servido a la lucha armada contra
la tiranfa derrocada el dfa 31 de diciembre de 1958 en las filas del
Ejército Rebelde durante dos afios o més, y hubiesen ostentado el
grado de Comandante durante un afio, por lo menos, siempre que
acrediten esas condiciones en la forma que la Ley disponga.

Articulo 13: Son cubanos por naturalizacién:

a) Los extranjeros que después de cinco afios de residencia conti-
nua en el territorio de la Republica y no menos de uno después de
haber declarado su intencién de adquirir la nacionalidad cubana,
obtengan la carta de ciudadania con arreglo a la Ley, siempre que
conozcan el idioma espafiol.

b) El extranjero que contraiga matrimonio con cubana, y la ex-
tranjera que lo contraiga con cubano, cuando tuvieren prole de esa
unién o llevaren dos afios de residencia continua en el pafs después
de la celebracién del matrimonio, y siempre que hicieren previa
renuncia de su nacionalidad de origen.
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c) Los extranjeros que hubiesen servido a la lucha armada contra
la tirania derrocada el 31 de diciembre de 1958, y que al finalizar la
misma hubiesen estado ostentando grados de oficiales del Ejército
Rebelde, siempre que acrediten esas condiciones en la forma que la
Ley disponga.

Articulo 14: Las cartas de ciudadania y los certificados de naciona-

lidad cubana estardn exentos de tributacién.
Articulo 15: Pierden la ciudadanfa cubana:

a) Los que adquieran una ciudadania extranjera.

b) Los que, sin permiso del Consejo de Ministros, entren al servi-

cio militar de otra nacién, o al desempefio de funciones que lleven

aparejada autoridad o jurisdiccién propia.

c) Los cubanos por naturalizacién que residan tres afios consecu-

tivos en el pafs de su nacimiento, a no ser que expresen cada tres

afios, ante la autoridad consular correspondiente, su voluntad de

conservar la ciudadanfa cubana.

La Ley podra determinar delitos y causas de indignidad que pro-

duzcan la pérdida de la ciudadania por naturalizacién, mediante

sentencia firme de los tribunales competentes.

d) Los naturalizados que aceptaren una doble ciudadania.

La pérdida de la ciudadania por los motivos consignados en los

incisos b) y ¢) de este articulo, no se hara efectiva sino por senten-

cia firme dictada en juicio contradictorio ante tribunal de justicia,

segin disponga la Ley.

Anrticulo 16: Ni el matrimonio ni su disolucién afectan la naciona-
lidad de los cényuges o de sus hijos.

La cubana casada con extranjero conservara la nacionalidad cubana.

La extranjera que se case con cubano y el extranjero que se case
con cubana conservardn su nacionalidad de origen, o adquiriran la
cubana, previa opcién regulada por la Ley Fundamental, la Ley o los
Tratados internacionales.

Anrticulo 17: La ciudadania cubana podra recobrarse en la forma que
prescriba la Ley.

Articulo 18: Ningin cubano por naturalizacién podra desempefiar,
a nombre de Cuba, funciones oficiales en su pais de origen.
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TITULO TERCERO
De la Extranjeria

Articulo 19: Los extranjeros residentes en el territorio de la Republi-
ca se equiparan a los cubanos:

a) En cuanto a la proteccién de su persona y bienes.

b) En cuanto al goce de los derechos reconocidos en esta Ley Fun-

damental, con excepcién de los que se otorgan exclusivamente a

los nacionales.

El Gobierno, sin embargo, tiene la potestad de obligar a un extran-

jero a salir del territorio nacional en los casos y forma sefialados en

la Ley.

Cuando se trate de extranjeros con familia cubana constituida en

Cuba, deberd mediar fallo judicial para la expulsién, conforme a lo

que prescriban las leyes de la materia.

La Ley regulara la organizaciéon de las asociaciones de extranjeros,

sin permitir discriminacién contra los derechos de los cubanos que

formen parte de ellas.

c) En la obligacién de acatar el régimen econémico-social de la
@ Republica. &

d) En la obligacién de observar la Ley Fundamental y la Ley.

e) En la obligacién de contribuir a los gastos piblicos en la forma y

cuantfa que la Ley disponga.

f) En la sumisién a la jurisdiccion y resoluciones de los tribunales de

justicia y autoridades de la Republica.

g) En cuanto al disfrute de los derechos civiles, bajo las condiciones

y con las limitaciones que la Ley prescriba

TITULO CUARTO
Derechos Fundamentales
SECCION PRIMERA
De los Derechos Individuales

Articulo 20: Todos los cubanos son iguales ante la Ley. La Republi-
ca no reconoce fueros ni privilegios.

Se declara ilegal y punible toda discriminacién por motivo de sexo,
raza, color o clase, y cualquiera otra lesiva a la dignidad humana.
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La Ley establecera las sanciones en que incurran los infractores de
este precepto.

Articulo 21: Las Leyes Penales tendrdn efecto retroactivo cuando
sean favorables al delincuente. Se excluye de este beneficio, en los ca-
sos en que haya mediado dolo, a los funcionarios o empleados pablicos
que delincan en el ejercicio de sus cargos y a los responsables de delitos
electorales y contra los derechos individuales que garantiza esta Ley
Fundamental. A los que incurrieren en estos delitos se les aplicardn las
sanciones y calificaciones de la Ley vigente al momento de delinquir.
En los casos de delitos cometidos en servicio de la tiranfa derrocada el
dfa 31 de diciembre de 1958, los autores podrén ser juzgados de acuerdo
con las Leyes Penales que fueren promulgadas al efecto.

Articulo 22: Las dem4s leyes no tendrdn efecto retroactivo, salvo
que la propia Ley lo determine por razones de orden publico, de utili-
dad social o de necesidad nacional, sefialadas expresamente en la Ley
con el voto conforme de las dos terceras partes del nimero total de los
miembros del Consejo de Ministros. Si fuere impugnado el fundamen-
to de la retroactividad en via de inconstitucionalidad, corresponderd
al Tribunal de Garantias Constitucionales y Sociales decidir sobre el
mismo, sin que pueda dejar de hacerlo por razén de forma u otro mo-
tivo cualquiera.

En todo caso, la propia ley establecer4 el grado, modo y forma en
que se indemnizardn los dafios, si los hubiere, que la retroactividad
infiriese a los derechos adquiridos legitimamente al amparo de una
legislacién anterior.

La Ley acordada al amparo de este articulo no sera valida si produce
efectos contrarios a lo dispuesto en el articulo veinticuatro de esta Ley
Fundamental.

Articulo 23: Las obligaciones de caracter civil que nazcan de los
contratos o de otros actos u omisiones que las produzcan no podran
ser anuladas, ni alteradas por el Poder Legislativo ni por el Ejecutivo, y
por consiguiente las leyes no podrén tener efecto retroactivo respecto a
dichas obligaciones. El ejercicio de las acciones que de estas se deriven
podréa ser suspendido, en caso de grave crisis nacional, por el tiempo
que fuere razonablemente necesario, mediante los mismos requisitos
y sujeto a la impugnabilidad a que se refiere el parrafo primero del
articulo anterior.
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Articulo 24: Se prohibe la confiscacion de bienes, pero se autoriza la
de los bienes del tirano depuesto el dia 31 de diciembre de 1958 y de sus
colaboradores, los de las personas naturales o juridicas responsables de
delitos cometidos contra la economia nacional o la hacienda publica
y los de las que se enriquezcan o se hayan enriquecido ilicitamente al
amparo del poder publico. Ninguna otra persona natural o juridica
podrd ser privada de su propiedad si no es por autoridad judicial com-
petente, por causa justificada de utilidad pudblica o de interés social, y
siempre previo el pago de la correspondiente indemnizacién en efec-
tivo, fijada judicialmente. La falta de cumplimiento de estos requisitos
determinara el derecho del expropiado a ser amparado por los tribuna-
les de justicia, y, en su caso, reintegrado en su propiedad.

La certeza de la causa de utilidad publica o interés social y la nece-
sidad de la expropiacion, correspondera decidirlas a los tribunales de
justicia en caso de impugnacion.

Articulo 25: No podrd imponerse la pena de muerte. Se exceptiian
los casos de los miembros de las Fuerzas Armadas, de los cuerpos re-
presivos de la tirania, de los grupos auxiliares organizados por esta, de
los grupos armados privadamente organizados para defenderla y de los
confidentes, por delitos cometidos en pro de la instauracion o defensa
de la tiranfa derrocada el dia 31 de diciembre de 1958.

También se exceptiian las personas culpables de traicién o de sub-
version del orden institucional o de espionaje a favor del enemigo en
tiempo de guerra con nacién extranjera.

Articulo 26: La Ley Procesal Penal establecera las garantias necesa-
rias para que todo delito resulte probado independientemente del tes-
timonio del acusado, del cényuge y también de sus familiares hasta el
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad. Se considerar4
inocente a todo acusado hasta que se dicte condena contra él.

En todos los casos, las autoridades y sus agentes levantardn acta
de la detencién, que firmara el detenido, a quien se le comunicara la
autoridad que la ordend, el motivo que la produce y el lugar a donde
va a ser conducido, dejandose testimonio en el acta de todos estos
particulares.

Son publicos los registros de detenidos y presos.

Todo hecho contra la integridad personal, la seguridad o la honra
de un detenido serd imputable a sus aprehensores o guardianes, salvo
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que se demuestre lo contrario. El subordinado podrd rehusar el cum-
plimiento de las 6rdenes que infrinjan esta garantfa. El custodio que
hiciere uso de las armas contra un detenido o preso que intentare fu-
garse serd necesariamente inculpado y responsable, segin las leyes, del
delito que hubiere cometido.

Los detenidos o presos politicos o sociales se recluirdn en departa-
mentos separados del de los delincuentes comunes y no serdn someti-
dos a trabajo alguno, ni a la reglamentacién del penal para los presos
comunes.

Ningin detenido o preso serd incomunicado.

Solamente la jurisdiccién ordinaria conocerd de las infracciones de
este precepto, cualesquiera que sean el lugar, circunstancias y personas
que en la detencién intervengan.

Articulo 27: Todo detenido serd puesto en libertad o entregado a
la autoridad judicial competente, dentro de las veinticuatro horas si-
guientes al acto de su detencién.

Toda detencién se dejara sin efecto, o se elevard a prision, por auto
judicial fundado, dentro de las setenta y dos horas de haberse puesto el
detenido a la disposicién del juez competente. Dentro del mismo plazo
se notificard al interesado el auto que se dictare.

La prisién preventiva se guardard en lugares distintos y completa-
mente separados de los destinados a la extincién de las penas sin que
puedan ser sometidos los que asi guarden prision a trabajo alguno, ni a
la reglamentacion del penal para los que extingan condenas.

Articulo 28: Nadie serd procesado ni condenado sino por juez o
tribunal competente, en virtud de leyes anteriores al delito y con las
formalidades y garantias que estas establezcan. No se dictard sentencia
contra el procesado rebelde ni serd nadie condenado en causa criminal
sin ser oido. Tampoco se le obligard a declarar contra si mismo, ni con-
tra su cényuge o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad.

No se ejercerd violencia ni coaccién de ninguna clase sobre las
personas para forzarlas a declarar. Toda declaracién obtenida con in-
fraccién de este precepto sera nula, y los responsables incurrirdan en las
penas que fije la Ley.

Articulo 29: Todo el que se encuentre detenido o preso fuera de los
casos o sin las formalidades y garantias que prevean la Ley Fundamental
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y las leyes, serd puesto en libertad, a peticién suya o de cualquier otra
persona, sin necesidad de poder ni de direccién letrada mediante un su-
marisimo procedimiento de habeas corpus ante los tribunales ordinarios
de justicia.

El Tribunal no podr4 declinar su jurisdiccién ni admitir cuestiones
de competencia en ningin caso ni por motivo alguno, ni aplazar su
resolucioén, que sera preferente a cualquier otro asunto.

Es absolutamente obligatoria la presentacién ante el Tribunal que
haya expedido el habeas corpus de toda persona detenida o presa, cual-
quiera que sea la autoridad o funcionario, persona o entidad que la
retenga, sin que pueda alegarse obediencia debida.

Seran nulas, y asf lo declarar4 de oficio la autoridad judicial, cuan-
tas disposiciones impidan o retarden la presentacién de la persona
privada de libertad, asi como las que produzcan cualquier dilacién en
el procedimiento de habeas corpus.

Cuando el detenido o preso no fuere presentado ante el Tribunal
que conozca del habeas corpus, este decretard la detencién del infrac-
tor, el que ser4 juzgado de acuerdo con lo que disponga la Ley.

Los jueces o magistrados que se negaren a admitir la solicitud de
mandamiento de habeas corpus, o no cumplieren las dem4s disposicio-
nes de este articulo, serdn separados de sus respectivos cargos por la
Sala de Gobierno del Tribunal Supremo.

Articulo 30: Toda persona podr4 entrar y permanecer en el territo-
rio nacional, salir de él, trasladarse de un lugar a otro y mudar de resi-
dencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte u otro requisito
semejante, salvo lo que se disponga en las leyes sobre inmigracién y las
atribuciones de la autoridad en caso de responsabilidad criminal.

A nadie se obligard a mudar de domicilio o residencia, sino por
mandato de autoridad judicial y en los casos y con los requisitos que la
Ley sefiale.

Ningin cubano podr4 ser expatriado ni se le prohibira la entrada
en el territorio de la Republica.

Articulo 31: La Republica de Cuba brinda y reconoce el derecho de
asilo a los perseguidos politicos, siempre que los acogidos a él respeten
la soberania y las leyes nacionales.

El Estado no autorizara la extradicién de reos de delitos politicos ni
intentard extraditar a los cubanos reos de esos delitos que se refugiaren
en territorio extranjero.
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Cuando procediere, conforme a la Ley Fundamental y a la Ley, la
expulsién de un extranjero del territorio nacional, esta no se verificard
si se tratare de asilado politico, hacia el territorio del Estado que pueda
reclamarlo.

Articulo 32: Es inviolable el secreto de la correspondencia y demds
documentos privados, y ni aquella ni estos podran ser ocupados ni
examinados sino a virtud de auto fundado de juez competente y por
los funcionarios o agentes oficiales. En todo caso se guardard secreto
respecto de los extremos ajenos al asunto que motivare la ocupacién o
examen. En los mismos términos se declara inviolable el secreto de la
comunicacion telegrifica, telefénica y cablegrafica.

Articulo 33: Toda persona podr, sin sujecion a censura previa, emi-
tir libremente su pensamiento de palabra, por escrito o por cualquier
otro medio grafico u oral de expresién, utilizando para ello cualesquie-
ra o todos los procedimientos de difusién disponibles.

Solo podré ser recogida la edicién de libros, folletos, discos, peli-
culas, periédicos o publicaciones de cualquier indole cuando atenten
contra la honra de las personas, el orden social o la paz puablica, previa
resolucién fundada de autoridad judicial competente y sin perjuicio
de las responsabilidades que se deduzcan del hecho delictuoso come-
tido.

En los casos a que se refiere este articulo no se podrd ocupar ni impe-
dir el uso y disfrute de los locales, equipos o instrumentos que utilice el
6rgano de publicidad de que se trate, salvo por responsabilidad civil.

Articulo 34: El domicilio es inviolable y, en su consecuencia, nadie
podrd entrar de noche en el ajeno sin el consentimiento de su morador,
a no ser para socorrer a victimas de delito o desastre; ni de dfa, sino en
los casos y en la forma determinados por la Ley.

En caso de suspension de esta garantia serd requisito indispensable
para penetrar en el domicilio de una persona, que lo haga la propia
autoridad competente, mediante orden o resolucién escrita de la que
se dejard copia auténtica al morador, a su familia o al vecino mas
préximo, segin proceda. Cuando la autoridad delegue en alguno de
sus agentes, se procederd del mismo modo.

Articulo 35: Es libre la profesién de todas las religiones, asi como
el ejercicio de todos los cultos, sin otra limitacién que el respeto a la
moral cristiana y al orden publico.
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La Iglesia estard separada del Estado, el cual no podra subvencionar
ningun culto.

Articulo 36: Toda persona tiene derecho a dirigir peticiones a las
autoridades y a que le sean atendidas y resueltas en término no mayor
de cuarenta y cinco dias, comunicdndosele lo resuelto.

Transcurrido el plazo de la Ley, o en su defecto, el indicado ante-
riormente, el interesado podr recurrir en la forma que la Ley autorice,
como si su peticién hubiese sido denegada.

Articulo 37: Los habitantes de la Republica tienen el derecho de
reunirse pacificamente y sin armas, y el de desfilar y asociarse para
todos los fines licitos de la vida, conforme a las normas legales corres-
pondientes, sin mds limitacién que la indispensable para asegurar el
orden publico.

Es ilicita la formacion y existencia de organizaciones politicas con-
trarias al régimen de gobierno representativo democratico de la Repu-
blica, o que atenten contra la plenitud de la soberanfa nacional.

Articulo 38: Se declara punible todo acto por el cual se prohiba o
limite al ciudadano participar en la vida politica de la nacién.

Articulo 39: Solamente los ciudadanos cubanos podrian desempe-
fiar funciones publicas que tengan aparejada jurisdiccion.

Anrticulo 40: Las disposiciones legales, gubernativas o de cualquier
otro orden que regulen el ejercicio de los derechos que esta Ley Funda-
mental garantiza, serdn nulas si los disminuyen, restringen o adulteran.

Es legitima la resistencia adecuada para la proteccién de los dere-
chos individuales garantizados anteriormente.

La accién para perseguir las infracciones de este Titulo, es publica,
sin caucién ni formalidad de ninguna especie y por simple denuncia.

La enumeracién de los derechos garantizados en este Titulo, no
excluye los demds que esta Ley Fundamental establezca ni otros de
naturaleza andloga o que se deriven del principio de la soberania del
pueblo y de la forma republicana de gobierno.

SECCION SEGUNDA

De las Garantias Fundamentales

Articulo 41: Las garantias de los derechos reconocidos en los articulos

26, 217, 28, 29, 30 (parrafos primero y segundo), 32, 33, 36 y 37 (pérrafo
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primero) de esta Ley Fundamental, podrdn suspenderse, en todo o en
parte del territorio nacional, por un periodo no mayor de cuarenta y
cinco dfas naturales, cuando lo exija la seguridad del Estado, o en caso
de guerra o invasién del territorio nacional, grave alteracién del orden u
otros que perturben hondamente la tranquilidad pablica.

Lasuspensién de las garantfas fundamentales solo podra dictarse, me-
diante una ley especial, acordada por el Consejo de Ministros, o median-
te Decreto del Poder Ejecutivo; pero en este tltimo caso, en el mismo
decreto de suspensién, se dispondrd dar cuenta al Consejo de Mi-
nistros, para que en un término no mayor de cuarenta y ocho horas
ratifique o no la suspensién, en votacién nominal y por mayorfa de
votos. En el caso de que el Consejo de Ministros asi reunido votase
en contra de la suspension, las garantfas quedardn automdticamente
restablecidas.

Articulo 42: El territorio en que fueren suspendidas las garantias a
que se refiere el articulo anterior, se regird por la Ley de Orden Publi-
co dictada con anterioridad; pero ni en dicha Ley ni en otra alguna
podr4 disponerse la suspensién de més garantias que las mencionadas.
Tampoco podrd hacerse declaraciéon de nuevos delitos ni imponerse
otras penas que las establecidas por la Ley al disponerse la suspen-
sion.

Los detenidos por los motivos que hayan determinado la suspensién
deberan ser recluidos en lugares especiales destinados a los procesados
o penados por delitos politicos o sociales.

Queda prohibida al Poder Ejecutivo la detencién de persona alguna
por mds de diez dfas sin hacer entrega de ella a la autoridad judicial.

TITULO QUINTO
De la familia y la Cultura
SECCION PRIMERA

Familia

Articulo 43: La familia, la maternidad y el matrimonio tienen la
proteccién del Estado.

Solo es vilido el matrimonio autorizado por funcionarios con ca-
pacidad legal para realizarlo. El matrimonio judicial es gratuito y serd
mantenido por la Ley.
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El matrimonio es el fundamento legal de la familia y descansa en
la igualdad absoluta de derechos para ambos conyuges; de acuerdo con
este principio se organizard su régimen econémico.

La mujer casada disfruta de la plenitud de la capacidad civil sin que
necesite la licencia o autorizaciéon marital para regir sus bienes, ejercer
libremente el comercio, la industria, profesion, oficio o arte, y disponer
del producto de su trabajo.

El matrimonio puede disolverse por acuerdo de los cényuges o a pe-
ticién de cualquiera de los dos por las causas y en la forma establecidas
en la Ley.

Los Tribunales determinardn los casos en que por razén de equidad,
la unién entre personas con capacidad legal para contraer matrimonio
serd equiparada, por su estabilidad y singularidad, al matrimonio civil.

Las pensiones por alimentos a favor de la mujer y de los hijos goza-
ran de preferencia respecto a cualquier obligacién y no podra oponerse
a esa preferencia la condicién de inembargable de ningtn bien, sueldo,
pensién o ingreso econémico, de cualquier clase que sea.

Salvo que la mujer tuviere medios justificados de subsistencia, o
fuere declarada culpable, se fijard en su beneficio una pensién propor-
cionada a la posicién econémica del marido y teniendo en cuenta, a la
vez, las necesidades de la vida social.

Esta pension serd pagada y garantizada por el marido divorciado y
subsistird hasta que su ex conyuge contrajere nuevo matrimonio, sin
perjuicio de la pensién que se fijard a cada hijo, la cual deberd ser tam-
bién garantizada.

La Ley impondra adecuadas sanciones a los que, en caso de divor-
cio, de separacién o cualquiera otra circunstancia, traten de burlar o
eludir esa responsabilidad.

Articulo 44: Los padres estdn obligados a alimentar, asistir, educar
e instruir a sus hijos, y estos a respetar y asistir a sus padres. La Ley
asegurara el cumplimiento de estos deberes con garantias y sanciones
adecuadas.

Los hijos nacidos fuera del matrimonio de persona que al tiempo
de la concepcion estuviere en aptitud de contraerlo, tienen los mismos
derechos y deberes que se sefialan en el parrafo anterior, salvo lo que
la Ley prescribe en cuanto a la herencia. A este efecto tendrén iguales
derechos los habidos fuera del matrimonio por persona casada cuando
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esta lo reconociere o cuando recayere sentencia declarando la filiacién.
La Ley regular4 la investigacién de la paternidad.

Queda abolida toda calificacién sobre la naturaleza de la filiacion.
No se consignard declaracién alguna diferenciando los nacimientos,
ni sobre el estado civil de los padres, en las actas de inscripcién de
aquellos, ni en ningdn atestado, partida de bautismo o certificacion
referente a la filiacién.

Articulo 45: El régimen fiscal, los seguros y la asistencia social se
aplicardn de acuerdo con las normas de proteccién de la familia, esta-
blecidas en esta Ley Fundamental.

La nifiez y la juventud estaran protegidas contra la explotacién y
el abandono moral y material. El Estado, la Provincia y el Municipio
organizaran instituciones adecuadas al efecto.

Anrticulo 46: Dentro de las restricciones sefialadas en esta Ley Funda-
mental, el cubano tendra libertad de testar sobre la mitad de la herencia.

SECCION SEGUNDA
Cultura

Articulo 47: La cultura, en todas sus manifestaciones, constituye
un interés primordial del Estado. Son libres la investigacién cientifica,
la expresién artistica y la publicacién de sus resultados, asi como la
ensefianza, sin perjuicio, en cuanto a esta, de la inspeccién y reglamen-
tacién que al Estado corresponda y que la Ley establezca.

Anrticulo 48: La instruccion primaria es obligatoria para el menor en
edad escolar, y su dispensacién lo serd para el Estado, sin perjuicio de la
cooperacién encomendada a la iniciativa municipal.

Tanto esta ensefianza como la pre-primaria y las vocacionales, seran
gratuitas cuando las imparta el Estado, la Provincia o el Municipio.
Asimismo lo serd el material docente necesario.

Serd gratuita la segunda ensefianza elemental y toda ensefianza
superior que impartan el Estado o los Municipios con exclusién de los
estudios pre-universitarios especializados y los universitarios.

En los Institutos creados o que se crearen en lo sucesivo, con ca-
tegorfa de pre-universitarios, la Ley podrd mantener o establecer el
pago de una matricula médica de cooperacién, que se destinard a las
atenciones de cada establecimiento.
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En cuanto le sea posible, la Republica ofrecerd becas para el disfrute
de las ensefianzas oficiales no gratuitas a los jévenes que, habiendo
acreditado vocacion y aptitud sobresalientes se vieren impedidos, por
insuficiencia de recursos, de hacer tales estudios por su cuenta.

Articulo 49: El Estado mantendrd un sistema de escuelas para
adultos, dedicadas particularmente a la eliminacién y prevencién del
analfabetismo; escuelas rurales predominantemente practicas, organi-
zadas con vista de los intereses de las pequefias comunidades agricolas,
maritimas o de cualquier clase, y escuelas de artes y oficios y de técnica
agricola, industrial y comercial, orientadas de modo que respondan a
las necesidades de la economia nacional. Todas estas ensefianzas serdn
gratuitas, y a su sostenimiento colaborardn las Provincias y los Muni-
cipios en la medida de sus posibilidades.

Articulo 50: El Estado sostendré las escuelas normales indispen-
sables para la preparacién técnica de los maestros encargados de la
ensefianza primaria en las escuelas pablicas. Ningtn otro centro podrd
expedir titulos de maestros primarios, con excepcion de las Escuelas de
Pedagogia de las Universidades.

Lo anteriormente dispuesto no excluye el derecho de las escuelas
creadas por la Ley para la expedicion de titulos docentes en relacion
con las materias especiales objeto de sus ensefianzas.

Estos titulos docentes de capacidad especial dardn derecho a ocu-
par con toda preferencia las plazas vacantes o que se creen en las res-
pectivas escuelas especializadas.

Para la ensefianza de la economia doméstica, corte y costura e
industria para la mujer, debera de poseerse el titulo de maestra de eco-
nomia, artes, ciencias domésticas e industrias, expedido por la Escuela
del Hogar.

Anrticulo 51: La ensefianza publica se constituird en forma organica, de
modo que exista una adecuada articulacién y continuidad entre todos sus
grados, incluyendo el superior. El sistema oficial proveers al estimulo y de-
sarrollo vocacionales, atendiendo a la multiplicidad de las profesiones y
teniendo en cuenta las necesidades culturales y practicas de la nacién.

Toda ensefianza, puablica o privada, estard inspirada en un espiri-
tu de cubanidad y de solidaridad humana, tendiendo a formar en la
conciencia de los educandos el amor a la patria, a sus instituciones
democriticas y a todos los que por una y otras lucharon.
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Articulo 52: Toda ensefianza publica serd dotada en los presupuestos
del Estado, la Provincia o el Municipio, y se hallard bajo la direccién
técnica y administrativa del Ministerio de Educacién, salvo aquellas
ensefianzas que por su indole especial dependan de otros Ministerios.

El presupuesto del Ministerio de Educacién no serd inferior al
ordinario de ningin otro Ministerio, salvo en caso de emergencia
declarada por la Ley.

El sueldo mensual del maestro de instruccién publica no debera ser,
en ningdn caso, inferior a la millonésima parte del presupuesto de los
gastos de la nacién.

El personal docente oficial tiene los derechos y deberes de los fun-
cionarios publicos.

La designacidn, ascensos, traslados y separacién de los maestros
y profesores publicos, inspectores, técnicos y demds funcionarios
escolares, se regulard de modo que en ello no influyan consideracio-
nes ajenas a las estrictamente técnicas, sin perjuicio de la vigilancia
sobre las condiciones morales que deban concurrir en tales funcio-
narios.

Todos los cargos de direccién y supervision de la ensefianza prima-
ria oficial serdn desempefiados por técnicos graduados de la Facultad
universitaria correspondiente.

Articulo 53: La Universidad de La Habana es auténoma vy estard
gobernada de acuerdo con sus Estatutos y con la Ley a que los mismos
deban atemperarse.

El Estado contribuird a crear el patrimonio universitario y al soste-
nimiento de dicha Universidad, consignando a este dltimo fin, en sus
presupuestos nacionales, la cantidad que fije la Ley.

Articulo 54: Podran crearse Universidades oficiales o privadas y
cualesquiera otras instituciones y centros de altos estudios. La Ley
determinara las condiciones que hayan de regularlos.

Articulo 55: La ensefianza oficial serd laica. Los centros de ensefian-
za privada estardn sujetos a la reglamentacién e inspeccién del Estado;
pero en todo caso conservaran el derecho de impartir, separadamente
de la instruccién técnica, la educacion religiosa que deseen.

Articulo 56: En todos los centros docentes, publicos o privados,
la ensefianza de la literatura, la historia y la geograffa cubanas, y
de la civica y de la Ley Fundamental, debera ser impartida por maes-

56 | DocumenTOs DE LA REVOLUCION CUBANA

@ 06/04/2006 12:24:33| ‘



tros cubanos por nacimiento y mediante textos de autores que tengan
esa misma condicién.

Articulo 57: Para ejercer la docencia se requiere acreditar la capaci-
dad en la forma que la Ley disponga.

La Ley determinard qué profesiones, artes u oficios no docentes
requieren titulos para su ejercicio, y la forma en que deben obtener-
se. El Estado asegurara la preferencia en la provisiéon de los servicios
publicos, a los ciudadanos preparados oficialmente para la respectiva
especialidad.

Articulo 58: El Estado regulard por medio de la Ley la conservacién
del tesoro cultural de la nacién, su riqueza artistica e histérica, asf
como también protegerd especialmente los monumentos nacionales y
lugares notables por su belleza natural o por su reconocido valor artis-
tico o histérico.

Articulo 59: Se creard un Consejo Nacional de Educacién y Cul-
tura que, presidido por el Ministro de Educacién, estard encargado de
fomentar, orientar técnicamente o inspeccionar las actividades educa-
tivas, cientificas y artisticas de la nacién.

Su opinién sera oida por el Consejo de Ministros en todo proyecto
de Ley que se relacione con materias de su competencia.

Los cargos del Consejo Nacional de Educacién y Cultura serdn
honorificos y gratuitos.

TITULO SEXTO
Del Trabajo y de la Propiedad
SECCION PRIMERA
Trabajo

Articulo 60: El trabajo es un derecho inalienable del individuo. El
Estado emplear4 los recursos que estén a su alcance para proporcionar
ocupacién a todo el que carezca de ella y asegurard a todo trabajador
manual o intelectual, las condiciones econdmicas necesarias a una
existencia digna.

Articulo 61: Todo trabajador manual o intelectual de empresas pu-
blicas o privadas, del Estado, la Provincia o el Municipio, tendra garan-
tizado un salario o sueldo minimo, que se determinar4 atendiendo a las
condiciones de cada regién y a las necesidades normales del trabajador

DOCUMENTOS DE LA REVOLUCION CUBANA | 57

‘ | Untitled-1 57 @ 06/04/2006 12:24:33| ‘



‘ | Untitled-1 58

en el orden material, moral y cultural y considerandolo como jefe de
familia.

La Ley establecera la manera de regular periédicamente los salarios
o sueldos minimos por medio de comisiones paritarias para cada rama
del trabajo, de acuerdo con el nivel de vida y con las peculiaridades de
cada regién y de cada actividad industrial, comercial o agricola.

En los trabajos a destajo, por ajuste o precio alzado, sera obligatorio
que quede racionalmente asegurado el salario minimo por jornada de
trabajo.

El minimo de todo salario o sueldo es inembargable, salvo las res-
ponsabilidades por pensiones alimenticias en la forma que establezca
la Ley. Son también inembargables los instrumentos de labor de los
trabajadores.

Articulo 62: A trabajo igual en idénticas condiciones, correspondera
siempre igual salario, cualesquiera sean las personas que lo realicen.

Articulo 63: No se podra hacer en el sueldo o salario de los traba-
jadores manuales o intelectuales ningin descuento que no esté auto-
rizado por la Ley.

Los créditos a favor de los trabajadores por haberes y jornales
devengados en el dltimo afio, tendran preferencia sobre cualesquiera
otros.

Articulo 64: Queda totalmente prohibido el pago en vales, fichas,
mercancias o cualquier otro signo representativo con que se pretenda
sustituir la moneda de curso legal. Su contravencién serd sancionada
por la Ley.

Los jornaleros percibirdn su salario en plazo no mayor de una se-
mana.

Articulo 65: Se establecen los seguros sociales como derecho irre-
nunciable e imprescriptible de los trabajadores, con el concurso equita-
tivo del Estado, los patronos y los propios trabajadores, a fin de proteger
a estos de manera eficaz contra la invalidez, la vejez, el desempleo y
demds contingencias del trabajo, en la forma que la Ley determine.
Se establece asimismo el derecho de jubilacién por antigiiedad y el de
pension por causa de muerte.

La administracion y el gobierno de las instituciones a que se refie-
re el parrafo primero de este articulo, estardn a cargo de organismos
paritarios, elegidos por patronos y obreros con la intervencién de un
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representante del Estado, en la forma que determine la Ley, salvo el
caso de que se creara por el Estado el Banco de Seguros Sociales.

Se declara igualmente obligatorio el seguro por accidentes del tra-
bajo y enfermedades profesionales a expensas exclusivamente de los
patronos y bajo la fiscalizacién del Estado.

Los fondos o reservas de los seguros sociales no podran ser objeto de
transferencia, ni se podra disponer de los mismos para fines distintos
de los que determinaron su creacién.

Articulo 66: La jornada mdxima de trabajo no podrd exceder de
ocho horas al dfa. Este maximo podra ser reducido hasta seis horas
diarias para los mayores de catorce afios y menores de diez y ocho.

La labor médxima semanal serd de cuarenta y cuatro horas, equi-
valentes a cuarenta y ocho en el salario, exceptudndose las industrias
que, por su naturaleza, tienen que realizar su produccién ininterrum-
pidamente dentro de cierta época del afio, hasta que la Ley determine
sobre el régimen definitivo de esta excepcion.

Queda prohibido el trabajo y el aprendizaje a los menores de catorce
afnos.

Anrticulo 67: Se establece para todos los trabajadores manuales e inte-
lectuales el derecho al descanso retribuido de un mes por cada once de tra-
bajo dentro de cada afio natural. Aquellos que, por la indole de su trabajo
u otra circunstancia, no hayan laborado los once meses, tienen derecho al
descanso retribuido de duracién proporcional al tiempo trabajado.

Cuando por ser fiesta o duelo nacional los obreros vaquen en su
trabajo, los patronos deberdn abonarles los salarios correspondientes.

Solo habr4 cuatro dias de fiestas y duelos nacionales en que sea
obligatorio el cierre de los establecimientos industriales o comerciales,
o de los espectdculos publicos en su caso. Los demds serdn de fiesta o
duelo oficial y se celebrardn sin que se suspendan las actividades eco-
noémicas de la nacién.

Articulo 68: No podra establecerse diferencia entre casadas y solte-
ras a los efectos del trabajo.

La Ley regulard la proteccién a la maternidad obrera, extendiéndo-
la a las empleadas.

La mujer gravida no podr4 ser separada de su empleo, ni se le exi-
gird efectuar, dentro de los tres meses anteriores al alumbramiento,
trabajos que requieran esfuerzos fisicos considerables.
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Durante las seis semanas que precedan inmediatamente al parto y
las seis que le sigan, gozara de descanso forzoso, retribuido igual que su
trabajo, conservando el empleo y todos los derechos anexos al mismo
y correspondientes a su contrato de trabajo. En el periodo de lactancia
se le concederan dos descansos extraordinarios al dia de media hora
cada uno, para alimentar a su hijo.

Articulo 69: Se reconoce el derecho de sindicacién a los patronos,
empleados privados y obreros, para los fines exclusivos de su actividad
econémico-social.

La autoridad competente tendrd un término de treinta dfas para
admitir o rechazar la inscripcién de un sindicato obrero o patronal. La
inscripcion determinaré la personalidad juridica del sindicato obrero o
patronal. La Ley regulard lo concerniente al reconocimiento del sindi-
cato por los patronos y por los obreros, respectivamente.

No podran disolverse definitivamente los sindicatos sin que recaiga
sentencia firme de los tribunales de justicia.

Las directivas de estas asociaciones estardn integradas exclusiva-
mente por cubanos por nacimiento.

Articulo 70: Se establece la colegiacion oficial obligatoria para el
ejercicio de las profesiones universitarias. La Ley determinar4 la forma
de constitucién y funcionamiento en tales entidades de un organismo
superior de cardcter nacional, y de los organismos locales que fueren
necesarios, de modo que estén regidas con plena autoridad por la ma-
yoria de sus colegiados.

La Ley regulard también la colegiacién obligatoria de las demds
profesiones reconocidas oficialmente por el Estado.

Articulo 71: Se reconoce el derecho de los trabajadores a la huelga
y el de los patronos al paro, conforme a la regulacion que la Ley esta-
blezca para el ejercicio de ambos derechos.

Articulo 72: La Ley regulard el sistema de contratos colectivos de
trabajo, los cuales serdn de obligatorio cumplimiento para patronos y
obreros.

Serdn nulas y no obligardn a los contratantes, aunque se expresen
en un convenio de trabajo u otro pacto cualquiera, las estipulaciones
que impliquen renuncia, disminucién, adulteracién o dejacién de al-
gin derecho reconocido a favor del obrero en esta Ley Fundamental o
en la Ley.
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Articulo 73: El cubano por nacimiento tendrd en el trabajo una
participacién preponderante, tanto en el importe total de los sueldos
y salarios, como en las distintas categorias de trabajo, en la forma que
determine la Ley.

También se extenderd proteccién al cubano naturalizado con fami-
lia nacida en el territorio nacional, con preferencia sobre el naturaliza-
do que no se halle en esas condiciones y sobre los extranjeros.

En el desempefio de los puestos técnicos indispensables, se excep-
tuara de lo preceptuado en los parrafos anteriores al extranjero, pre-
vias las formalidades de la Ley y siempre con la condicién de facilitar a
los nativos el aprendizaje del trabajo técnico de que se trate.

Anrticulo 74: El Ministerio del Trabajo cuidard, como parte esencial
entre otras, de su politica social permanente, de que en la distribucién de
oportunidades de trabajo en la industria y en el comercio, no prevalezcan
précticas discriminatorias de ninguna clase. En las remociones de perso-
nal y en la creacién de nuevas plazas, asi como en las nuevas fabricas,
industrias 0 comercios que se establecieren, serd obligatorio distribuir las
oportunidades de trabajo sin distingos de raza o color, siempre que se satis-
fagan los requisitos de idoneidad. La Ley establecera que toda otra practica
serd punible y perseguible de oficio o a instancia de parte afectada.

Articulo 75: La formacién de empresas cooperativas, ya sean comer-
ciales, agricolas, industriales, de consumo o de cualquier otra indole,
serd auspiciada por la Ley; pero esta regulara la definicién, constitucién
y funcionamiento de tales empresas de modo que no sirvan para eludir
o adulterar las disposiciones que para el régimen del trabajo establece
esta Ley Fundamental.

Articulo 76: La Ley regulard la inmigracién atendiendo al régimen
econémico nacional y a las necesidades sociales. Queda prohibida la
importacion de braceros contratados, asi como toda inmigracion que
tienda a envilecer las condiciones del trabajo.

Articulo 77: Ninguna empresa podra despedir a un trabajador sin
previo expediente y con las demds formalidades que establezca la Ley,
la cual determinard las causas justas de despido.

Articulo 78: El patrono sera responsable del cumplimiento de las
Leyes sociales, aun cuando contrate el trabajo por intermediario.

En todas las industrias y clases de trabajo en que se requieran co-
nocimientos técnicos, serd obligatorio el aprendizaje en la forma que
establezca la Ley.
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Articulo 79: El Estado fomentara la creacion de viviendas baratas
para obreros.

La Ley determinara las empresas que, por emplear obreros fuera
de los centros de poblacién, estardn obligadas a proporcionar a los
trabajadores habitaciones adecuadas, escuelas, enfermerfas, y demds
servicios y atenciones propicias al bienestar fisico y moral del trabaja-
dor y su familia.

Asimismo la Ley reglamentara las condiciones que deben reunir los
talleres, fabricas y locales de trabajo de todas clases.

Articulo 80: Se establecerd la asistencia social bajo la direccién del
Ministerio de Bienestar Social, organizandolo por medio de la legisla-
cién pertinente, y proveyendo a las reservas necesarias con los fondos
que la misma determine.

Se establecen las carreras hospitalaria, sanitaria, forense y las de-
mas que fueren necesarias para organizar en forma adecuada los servi-
cios oficiales correspondientes.

Las instituciones de beneficencia del Estado, la Provincia y el Mu-
nicipio prestardn sus servicios con cardcter gratuito solo a los pobres.

Articulo 81: Se reconoce el mutualismo como principio y practica
sociales.

La Ley regulara su funcionamiento de manera que disfruten de sus
beneficios las personas de recursos modestos, y sirva, a la vez, de justa
y adecuada proteccion al profesional.

Articulo 82: Solamente podrdn ejercer las profesiones que requie-
ren titulo oficial, salvo lo dispuesto en el articulo cincuenta y siete de
esta Ley Fundamental, los cubanos por nacimiento y los naturalizados
que hubieren obtenido esta condiciéon con cinco afios 0 mds de an-
terioridad a la fecha en que solicitaren la autorizacién para ejercer.
El Consejo de Ministros podra, sin embargo, por Ley extraordinaria,
acordar la suspensién temporal de este precepto cuando, por razones
de utilidad publica resultase necesaria o conveniente la cooperacion de
profesionales o técnicos extranjeros en el desarrollo de iniciativas pu-
blicas o privadas de interés nacional. La Ley que asi lo acordare fijard
el alcance y término de la autorizacién.

En el cumplimiento de este precepto, asi como en los casos en que
por alguna ley o reglamento se regule el ejercicio de cualquiera nueva
profesién, arte u oficio, se respetaran los derechos al trabajo adquiridos
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por las personas que hasta ese momento hubieran ejercido la profesion,
arte u oficio de que se trate, y se observaran los principios de recipro-
cidad internacional.

Articulo 83: La Ley regulara la forma en que podrd realizarse el
traslado de fabricas y talleres a los efectos de evitar que se envilezcan
las condiciones del trabajo.

Articulo 84: Los problemas que se deriven de las relaciones entre
el capital y el trabajo se someterdn a comisiones de conciliacién,
integradas por representaciones paritarias de patronos y obreros. La
Ley sefialard el funcionario judicial que presidird dichas comisiones
y el tribunal nacional ante el cual sus resoluciones serdn recurri-
bles.

Articulo 85: A fin de asegurar el cumplimiento de la legislacion
social, el Estado proveera a la vigilancia e inspeccién de las empresas.

Articulo 86: La enumeracién de los derechos y beneficios a que
esta Seccién se refiere, no excluye otros que se deriven del principio
de la Justicia Social, y serdn aplicables por igual, a todos los factores
concurrentes al proceso de la produccién.

SECCION SEGUNDA
Propiedad

Articulo 87: El Estado cubano reconoce la existencia y legitimidad
de la propiedad privada en su mds amplio concepto de funcién social y
sin mas limitaciones que aquellas que por motivos de necesidad publi-
ca o interés social establezca la Ley.

Articulo 88: El subsuelo pertenece al Estado, que podr4 hacer con-
cesiones para su explotacién conforme a lo que establezca la Ley. La
propiedad minera concedida y no explotada dentro del término que
fije la Ley, serd declarada nula y reintegrada al Estado.

La tierra, los bosques y las concesiones para explotacién del subsue-
lo, utilizacién de aguas, medios de transporte y toda otra empresa de
servicio publico, habran de ser explotados de manera que propenda al
bienestar social.

Articulo 89: El Estado tendra el derecho de tanteo en toda adjudi-
cacién o venta forzosa de propiedades inmuebles y de valores represen-
tativos de propiedades inmobiliarias.
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Articulo 90: Se proscribe el latifundio y a los efectos de su desapari-
cién, la Ley sefialard el maximo de extensién de la propiedad que cada
persona o entidad pueda poseer para cada tipo de explotacién a que la
tierra se dedique y tomando en cuenta las respectivas peculiaridades.

La Ley limitara restrictivamente la adquisicion y posesion de la
tierra por personas y compafifas extranjeras y adoptard medidas que
tiendan a revertir la tierra al cubano.

Articulo 91: El padre de familia que habite, cultive y explote direc-
tamente una finca rustica de su propiedad, siempre que el valor de esta
no exceda de ocho mil pesos, podrd declararla con caracter irrevoca-
ble como propiedad familiar, en cuanto fuere imprescindible para su
vivienda y subsistencia; y quedard exenta de impuestos y serd inem-
bargable e inalienable, salvo por responsabilidades anteriores a esta
Ley Fundamental. Las mejoras que excedan de la suma anteriormente
mencionada abonarén los impuestos correspondientes en la forma que
establezca la Ley. A los efectos de que pueda explotarse dicha propie-
dad, su duefio podra gravar o dar en garantia siembras, plantaciones,
frutos y productos de la misma.

Articulo 92: Todo autor o inventor disfrutara de la propiedad exclu-
siva de su obra o invencién, con las limitaciones que sefiale la Ley en
cuanto a tiempo y forma.

Las concesiones de marcas industriales y comerciales y dem4s re-
conocimiento de crédito mercantil con indicaciones de procedencia
cubana, serdn nulos si se usaren, en cualquier forma, para amparar o
cubrir articulos manufacturados fuera del territorio nacional.

Articulo 93: No se podrdn imponer gravdmenes perpetuos sobre la
propiedad del carécter de los censos y otros de naturaleza anéloga y en
tal virtud queda prohibido su establecimiento. El Consejo de Ministros
aprobard una Ley regulando la liquidacién de los existentes.

Quedan exceptuados de lo prescrito en el pérrafo anterior, los
censos o gravamenes establecidos o que se establezcan a beneficio del
Estado, la Provincia o el Municipio, o a favor de instituciones publicas
de toda clase o de instituciones privadas de beneficencia.

Articulo 94: Es obligacién del Estado hacer cada diez afios por lo
menos, un Censo de Poblacion, que refleje todas las actividades econé-
micas y sociales del pafs, asi como publicar regularmente un Anuario
Estadistico.
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Articulo 95: Se declaran imprescriptibles los bienes de las institu-
ciones de beneficencia.

Articulo 96: Se declaran de utilidad pdblica y por lo tanto en con-
diciones de ser expropiadas por el Estado, la Provincia o el Municipio,
aquellas porciones de terreno que donadas por personas de la antigua
nobleza espafiola para la fundacién de una villa o poblacién, y emplea-
das efectivamente para este fin adquiriendo el cardcter de Ayunta-
miento, fueron posteriormente ocupadas o inscriptas por los herederos
o causahabientes del donante.

Los vecinos de dicha villa o ciudad que posean edificios u ocupen
solares en la parte urbanizada, podrdn obtener de la entidad expro-
piadora que se les trasmita el dominio y posesién de los solares o
parcelas que ocupen, mediante el pago del precio proporcional que
corresponda.

TITULO SEPTIMO
Del Sufragio y de los Oficios Publicos
SECCION PRIMERA
Sufragio

Articulo 97: Se establece para todos los ciudadanos cubanos, como
derecho, deber y funcién, el sufragio universal igualitario y secreto.

Esta funcién serd obligatoria y todo el que, salvo impedimento
admitido por la Ley, dejare de votar en una eleccién o referendo, serd
objeto de las sanciones que la Ley le imponga y carecerd de capacidad
para ocupar magistratura o cargo publico alguno durante dos afios a
partir de la fecha de la infraccién.

Articulo 98: Por medio del referendo el pueblo expresa su opinién
sobre las cuestiones que se le someta.

En toda eleccién o referendo decidird la mayoria de los votos
vélidamente emitidos, salvo las excepciones establecidas en esta Ley
Fundamental. El resultado se har4 pablico de modo oficial, tan pronto
como lo conozca el organismo competente.

El voto se contara tnica y exclusivamente a la persona a cuyo favor
se haya depositado, sin que pueda acumuldrsele a otro candidato. Ade-
mds, en los casos de representacién proporcional, se contar el sufragio
emitido a favor del candidato para determinar el factor de partido.
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Anrticulo 99: Son electores todos los cubanos de uno u otro sexo,
mayores de veinte afios, con excepcién de los siguientes:

a) Los asilados.

b) Los incapacitados mentalmente, previa declaracion judicial de
su incapacidad.

c) Los inhabilitados judicialmente por causa de delito.

d) Los individuos pertenecientes a las fuerzas armadas o de policia,
que estén en servicio activo.

Articulo 100: El Cédigo Electoral establecera el carnet de iden-
tidad, con la fotografia del elector, su firma y huellas digitales, y los
demas requisitos necesarios, para la mejor identificacion.

Articulo 101: Es punible toda forma de coaccién para obligar a un
ciudadano a afiliarse, votar o manifestar su voluntad en cualquier ope-
racién electoral.

Se castigar4 esta infraccién y se aplicard el duplo de la pena, ademas
de imponerse la de inhabilitacién permanente para el desempefio de
cargos publicos, cuando la coaccion la ejecute, por si o por persona in-
termedia, una autoridad o su agente funcionario o empleado.

Articulo 102: Es libre la organizacién de partidos y asociaciones
politicas. No podrén, sin embargo, formarse agrupaciones politicas de
raza, sexo o clase.

Para la constitucién de nuevos partidos politicos es indispen-
sable presentar, junto con la solicitud correspondiente, un nimero
de adhesiones igual o mayor al cinco por ciento del censo electoral
correspondiente, segin se trate de partidos nacionales, provinciales
o municipales. El partido que en una eleccién general o especial no
obtenga un nimero de votos que represente dicho tanto por ciento,
desaparecerd como tal y se procederd de oficio a tacharlo del Re-
gistro de Partidos. Solo podran presentar candidaturas los partidos
politicos, que teniendo un nimero de afiliados no menor que el fi-
jado en este articulo, se haya organizado o reorganizado, segin los
casos, antes de la eleccién. Los partidos politicos se reorganizarin
en un solo dfa, seis meses antes de cada eleccién presidencial o de
gobernadores y de alcaldes o consejales, o para delegados de una
Convencién Constituyente. El Tribunal Superior Electoral tachara,
de oficio, del Registro de Partidos los que en tal oportunidad no se
reorganizaren.
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Las asambleas de los partidos conservardn todas sus facultades y no
podran disolverse sino mediante reorganizacién legal. En todo caso,
serdn los tnicos organismos encargados de acordar postulaciones, sin
que en ningin caso pueda delegarse esta facultad.

Articulo 103: La Ley establecera reglas y procedimientos que ga-
ranticen la intervencién de las minorias en la formacién del censo
de electores, en la organizacién y reorganizacién de las asociaciones y
partidos politicos y en las demds operaciones electorales, y les asegura-
14 representacion en los organismos electivos del Estado, la Provincia
y el Municipio.

Articulo 104: Son nulas todas aquellas disposiciones modificativas
de la legislacién electoral que sean dictadas después de haberse convo-
cado a una eleccién o referendo, o antes de que tomen posesion los que
resulten electos o se conozca el resultado definitivo del referendo.

Se excepttan de esta prohibicién aquellas modificaciones que fueren
pedidas expresamente por el Tribunal Superior Electoral y se acordaren
por las dos terceras partes del Consejo de Ministros.

Desde la convocatoria a elecciones hasta la toma de posesién de
los electos, el Tribunal Superior Electoral tendra jurisdiccion sobre las
fuerzas armadas y sobre los cuerpos de policia, al solo objeto de garan-
tizar la pureza de la funcién electoral.

SECCION SEGUNDA
Oficios Publicos

Articulo 105: Son funcionarios, empleados y obreros publicos los
que, previa demostracién de capacidad y cumplimiento de los dem4s
requisitos y formalidades establecidos por la Ley, sean designados por
autoridad competente para el desempefio de funciones o servicios pd-
blicos y perciban o no, sueldo o jornal con cargo a los Presupuestos del
Estado, la Provincia o el Municipio, o de entidades auténomas.

Articulo 106: Los funcionarios, empleados y obreros publicos civiles
de todos los Poderes del Estado, los de la Provincia, del Municipio y de
las entidades o corporaciones auténomas, son servidores exclusivamen-
te de los intereses generales de la Republica y su inmovilidad se garan-
tiza por esta Ley Fundamental, con excepcién de los que desempefien
cargos politicos y de confianza.
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Articulo 107: Son cargos politicos y de confianza:

a) Los Ministros y Subsecretarios de Despacho; los Embajadores,
Enviados Extraordinarios y Ministros Plenipotenciarios y los Di-
rectores Generales, estos en los casos en que la Ley no los declare
técnicos.

b) Todo el personal adscrito a la oficina particular inmediata de los
Ministros y Subsecretarios de Despacho.

¢) Los Secretarios Particulares de los funcionarios.

d) Los Secretarios de las Administraciones Provinciales y Munici-
pales, los Jefes de Departamentos de estos organismos, y el personal
adscrito a la oficina particular inmediata de los Gobernadores y
Alcaldes.

e) Los funcionarios, empleados y obreros publicos civiles nombra-
dos con cardcter temporal con cargo a consignaciones ocasionales,
cuya duracién no alcance al afio fiscal.

Articulo 108: El ingreso y el ascenso en los cargos publicos no ex-
ceptuados en el articulo anterior, solo podrdn obtenerse después que
los aspirantes hayan cumplido los requisitos, y sufrido, en concurso de
méritos, las pruebas de idoneidad y de capacidad que la Ley establecerd
salvo en aquellos casos que, por la naturaleza de las funciones de que
se trate, sean declarados exentos por la Ley.

Articulo 109: No se podrdan imponer sanciones administrativas a
los funcionarios, empleados y obreros ptblicos sin previa formacién de
expediente, instruido con audiencia del interesado y con los recursos
que establezca la Ley. El procedimiento deber4 ser siempre sumario.

Articulo 110: El funcionario, empleado u obrero publico que sus-
tituya al que haya sido removido de su cargo se considerard sustituto
provisional mientras no sea resuelta definitivamente la situacién del
sustituido, y solo podra invocar, en su caso, los derechos que le corres-
pondan en el cargo de que proceda.

Articulo 111: Las excedencias forzosas solo podrdn decretarse por re-
fundicién o supresién de plazas, respetando la antigiiedad de quienes las
desempefien. Los excedentes tendrdn derecho preferente a ocupar, por
orden de antigiiedad, cargos de iguales o andlogas funciones que se esta-
blecieren o vacaren en la misma categoria, o en la inmediata inferior.

Anrticulo 112: Nadie podrd desempefiar simultdneamente mds de un
cargo retribuido, directa o indirectamente, del Estado, la Provincia, el

68 | DocumenTOS DE LA REVOLUCION CUBANA

@ 06/04/2006 12:24:36| ‘



Municipio o las entidades o corporaciones auténomas, con excepcion
de los casos que sefiala esta Ley Fundamental.

Las pensiones o jubilaciones del Estado, la Provincia y el Municipio
son supletorias de las necesidades de sus beneficiarios. Los que tengan
bienes de fortuna propios, solo podran percibir la parte de la pensién
o jubilacién que sea necesaria para que, sumada a los ingresos propios,
no exceda del maximun de pensién que la Ley fijara. Igual criterio se
aplicard para la percepcién de mds de una pensién.

Nadie podra percibir efectivamente, por concepto alguno, pensién,
jubilacién o retiro de mas de $ 4 800,00 al afio; y la escala por que se
abonen serd unificada y extensiva a todos los pensionados o jubilados.

Las personas que hoy disfrutan pensiones, retiros o jubilaciones
mayores de $ 4 800,00 anuales, no recibirdn efectivamente mayor
cantidad anual.

Como homenaje de la Repiblica a sus libertadores, quedan excep-
tuados de lo dispuesto en los parrafos anteriores los miembros del Ejér-
cito Libertador de Cuba, sus viudas e hijos con derecho a pensién.

Articulo 113: Sera obligacién del Estado el pago mensual de las
jubilaciones y pensiones por servicios prestados al Estado, la Provincia
y el Municipio, en la proporcién que permita la situacién del Tesoro
publico y que en ningin caso serd menor del cincuenta por ciento de
la cuantia basica legal.

Las cantidades para jubilaciones y pensiones se consignardn cada
afio en el presupuesto general de la nacién.

Ninguna pensién o jubilacién serd menor de la cantidad que como
jornal minimo se halle vigente a virtud de lo establecido en el articulo
sesenta y uno de esta Ley Fundamental.

Las jubilaciones y pensiones de los funcionarios y empleados del
Estado, la Provincia y el Municipio, comprendidas en la Ley General
de Pensiones que rija, se pagardn en la misma oportunidad que sus
haberes a los funcionarios y empleados en activo servicio, quedando el
Estado, la Provincia y el Municipio obligados, en su caso, a arbitrar los
recursos necesarios para atender a esta obligacién.

El pago de las pensiones a veteranos de la Guerra de Independencia
y a sus familiares, se considerard preferente a toda otra obligacién del
Estado.

Articulo 114: El ingreso en la carrera notarial y en el cuerpo de Re-
gistradores de la Propiedad sera por oposicién regulada por la Ley.
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Articulo 115: La acumulacién y manejo de los fondos de los retiros
sociales podrdn ser independientes en la forma que determine la Ley,
pero el Consejo de Ministros dictard una Ley estableciendo las nor-
mas de cardcter general por las que se regirdn todas las jubilaciones y
pensiones existentes o que se creen en el futuro, en lo que se refiere a
beneficios, contribuciones, requisitos minimos y garantias.

Articulo 116: Para resolver las cuestiones relativas a los servicios pud-
blicos, se crea un organismo de carécter auténomo, que se denominara
Tribunal de Oficios Pdblicos y que estara integrado por siete miembros
designados en la siguiente forma:

Uno, por el Pleno del Tribunal Supremo de Justicia y que debera
reunir las mismas condiciones requeridas para ser Magistrado de
dicho tribunal.

Uno, designado por el Presidente de la Reptblica, previo acuerdo
del Consejo de Ministros, y que debera tener reconocida experien-
cia en cuestiones administrativas.

Uno, designado por el Consejo de Ministros, que debera poseer
titulo académico expedido por entidad oficial.

Uno, designado por el Consejo Universitario, previa la terna eleva-
da al efecto por la Facultad de Ciencias Sociales, de la cual debera
ser graduado.

Uno, por los empleados del Estado.

Uno, por los empleados de la Provincia; y

Uno, por los del Municipio. Los tres Gltimos miembros deberdan
tener conocida experiencia en las ramas respectivas.

La resolucion que dicte el Tribunal de Oficios Puablicos causard
estado y serd de inmediato cumplimiento sin perjuicio de los recursos
que la Ley establezca.

Anrticulo 117: La Ley establecerd las sanciones correspondientes a
quienes infrinjan los preceptos contenidos en esta Seccién.

TITULO OCTAVO
De los Organos del Estado

Articulo 118: El Estado ejerce sus funciones por medio de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial y los Organismos reconocidos en la Ley
Fundamental o que conforme a la misma se establezcan por la Ley.
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Las Provincias y los Municipios, ademas de ejercer sus funciones
propias, coadyuvan a la realizacién de los fines del Estado.

TITULO NOVENO
Del Poder Legislativo
SECCION PRIMERA

Articulo 119: El Poder Legislativo se ejerce por el Consejo de Mi-
nistros.

SECCION SEGUNDA
De las Atribuciones del Consejo de Ministros

Articulo 120: Son atribuciones propias del Consejo de Ministros las
siguientes:

a) Aprobar los nombramientos que haga el Presidente de la Repu-
blica de los Jefes de Misién Diplomdtica permanente y de los demads
funcionarios cuyo nombramiento requiera su aprobacién segin la
@ Ley. @
b) Autorizar a los cubanos para servir militarmente a un pafs ex-
tranjero o para aceptar de otro Gobierno empleos u honores que
lleven aparejadas autoridad o jurisdiccién propia.
c) Aprobar los Tratados que negociare el Presidente de la Repiblica
con otras naciones.
d) Las demds facultades que emanen de esta Ley Fundamental.

SECCION TERCERA
De las Atribuciones No Delegables del Consejo de Ministros
como Organo Legislativo

Articulo 121: Son facultades no delegables del Consejo de Ministros
como Organo Legislativo:

a) Formar los Cédigos vy las leyes de caracter general; determinar el
régimen de las elecciones, dictar las disposiciones relativas a la admi-
nistracién general, la provincial y la municipal, y acordar las demds
leyes y resoluciones que estimare convenientes sobre cualesquiera
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otros asuntos de interés pliblico o que sean necesarios para la efecti-
vidad de esta Ley Fundamental.

b) Establecer las contribuciones e impuestos de cardcter nacional
que sean necesarios para las atenciones del Estado.

c) Disentir y aprobar los Presupuestos de gastos, inversiones e in-
gresos del Estado.

d) Resolver sobre los informes anuales que el Tribunal de Cuentas
presente acerca de la liquidacién de los Presupuestos, el estado de la
deuda publica y la moneda nacional.

e) Acordar empréstitos y autorizar, asimismo, la prestacién de ga-
rantfa estatal para operaciones de crédito.

f) Acordar lo pertinente sobre la acufiacién de la moneda, deter-
minando su patrén, valor y denominacién y resolver lo que estime
necesario sobre la emisién de signos fiduciarios y sobre el régimen
bancario y financiero.

g) Regular el sistema de pesas y medidas.

h) Dictar disposiciones para el régimen y fomento del comercio in-
terior y exterior, de la agricultura y la industria, seguros del trabajo
y vejez, maternidad y desempleo.

i) Regular los servicios de comunicaciones, atendiendo al régimen
de los ferrocarriles, caminos, canales, y puertos y al transito por via
terrestre, aérea y maritima, creando los que exija la conveniencia
publica.

j) Fijar las reglas y procedimientos para obtener la naturalizacién y
regular el régimen de los extranjeros.

k) Conceder amnistias de acuerdo con esta Ley Fundamental.

Las amnistfas para delitos comunes solo podran ser acordadas por el
voto favorable de las dos terceras partes de los miembros del Conse-
jo de Ministros y ratificadas por el mismo nimero de votos en tres
sesiones consecutivas de dicho Consejo.

Las amnistias de delitos politicos requieren igual votacién extraor-
dinaria, si en relacién con los mismos se hubiere cometido homici-
dio o asesinato.

No podrdn concederse amnistias de delitos dolosos cometidos por
funcionarios o empleados publicos en el ejercicio de sus cargos, ni
de delitos electorales y contra los derechos individuales que garan-
tiza esta Ley Fundamental.
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1) Fijar el cupo de las fuerzas armadas y acordar su organizacién.
m) Declarar la guerra y aprobar los Tratados de paz que el Presiden-
te de la Republica haya negociado.

n) Acordar todas las leyes que disponen esta Ley Fundamental y las
que desenvuelvan los principios contenidos en sus normas.

SECCION CUARTA
De la Iniciativa y Formacién de las Leyes, de su Sancién y
Promulgacién

Articulo 122: La iniciativa de las leyes compete:

a) A los miembros del Consejo de Ministros.

b) Al Presidente de la Republica.

c) Al Tribunal Supremo, en materia relativa a la administracién de
justicia.

d) Al Tribunal Superior Electoral, en materia de su competencia.

e) Al Tribunal de Cuentas en asuntos de su competencia y juris-
diccién.

f) A los ciudadanos. En este caso serd requisito indispensable que
ejerciten la iniciativa 10 000 ciudadanos, por lo menos, que tengan
la condicién de electores.

Toda iniciativa legislativa se formulard como posicién de ley y serd
elevada al Consejo de Ministros.

Articulo 123: Las leyes se clasifican en ordinarias y extraordinarias.

Son leyes extraordinarias las que se indican como tales en la Ley
Fundamental, las orgdnicas y cualesquiera otras a las que el Consejo de
Ministro dé este cardcter. Son leyes ordinarias todas las demds.

Las leyes extraordinarias necesitan para su probacién los votos
favorables de la mitad m4s uno de los componentes del Consejo de
Ministros. Las leyes ordinarias solo requerirdn los votos favorables de la
mayoria absoluta de los presentes en la sesién en que se aprueben.

Articulo 124: El Presidente de la Republica dentro de los diez dias
siguientes a la aprobacién de un proyecto de ley por el Consejo de Mi-
nistros, sancionara y promulgard la ley o la devolvera con las objecio-
nes que considere oportunas a dicho Consejo de Ministros. Recibido
el proyecto por el Consejo de Ministros este lo discutird nuevamente y
si las dos terceras partes del ndmero total de sus miembros votasen en
favor del proyecto este sera Ley.
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En todos estos casos las votaciones serdan nominales.

Si dentro del término a que se refiere el parrafo primero de este
articulo el Presidente no devolviese el proyecto de ley, se tendra por
sancionado y serd Ley.

Toda Ley sera promulgada dentro de los diez dfas siguientes al de
su sancion.

TITULO DECIMO
Del Poder Ejecutivo
SECCION PRIMERA
Del Ejercicio del Poder Ejecutivo

Articulo 125: El Presidente de la Republica es el Jefe del Estado y
representa a la Nacién. El Poder Ejecutivo se ejerce por el Presidente de
la Reptblica de acuerdo con lo establecido en esta Ley Fundamental.

SECCION SEGUNDA
Del Presidente de la Republica, sus Atribuciones y Deberes

Articulo 126: Para ser Presidente de la Republica se requiere:

a) Ser cubano por nacimiento, pero si esta condicién resultare de lo
dispuesto en el inciso d) del articulo doce de esta Ley Fundamental
serd necesario haber servido con las armas a Cuba, en sus guerras
de independencia, diez afios por lo menos.

b) Haber cumplido treinta afios de edad.

c) Hallarse en el pleno goce de los derechos civiles y politicos.

d) No haber pertenecido en servicio activo a las fuerzas armadas de
la Republica durante los seis meses inmediatamente anteriores a la
fecha de su designacién como candidato presidencial.

Articulo 127: El que haya ocupado una vez el cargo de Presidente
no podra desempefiarlo nuevamente hasta ocho afios después de haber
cesado en el mismo.

Articulo 128: El Presidente de la Reptblica jurard ante el pueblo,
al tomar posesion de su cargo, desempediarlo fielmente, cumpliendo y
haciendo cumplir la Ley Fundamental y las leyes.
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Articulo 129: Corresponde al Presidente de la Republica:

a) Sancionar y promulgar las leyes; ejecutarlas y hacerlas ejecutar;
dictar, cuando no lo hubiere hecho el Consejo de Ministros, los regla-
mentos para la mejor ejecucion de las mismas, y expedir los decretos
y las 6rdenes que para este fin y para cuanto incumba al gobierno y
administracién del Estado, fuere conveniente, sin contravenir, en nin-
giin caso, lo establecido en las leyes.

b) Recomendar o iniciar la adopcién de las leyes y resoluciones que
considere necesarias o utiles.

c) Presentar al Consejo de Ministros, sesenta dias antes de la fecha
en que debe comenzar a regir, el proyecto de presupuesto anual.

d) Dirigir las negociaciones diplomdticas y celebrar Tratados con
las otras naciones, debiendo someterlos a la aprobacién del Consejo
de Ministros, sin cuyo requisito no tendran validez ni obligardn a
la Republica.

e) Nombrar con la aprobacién del Consejo de Ministros, al Presi-
dente, Presidentes de Sala y Magistrados del Tribunal Supremo de
Justicia, en la forma que dispone la Ley Fundamental, asf como a los
Jefes de misiones diplomadticas.

f) Nombrar para el desempefio de los dem4s cargos instituidos por
la Ley, a los funcionarios correspondientes cuya designacién no esté
atribuida a otras autoridades.

g) Suspender el ejercicio de los derechos que se enumeran en el
articulo 41 de esta Ley Fundamental, en los casos y en la forma que
en la misma se establece.

h) Conceder indulto con arreglo a lo que prescriban la Ley Fun-
damental y la Ley, excepto cuando se trate de delitos electorales
dolosos. Para indultar a los funcionarios y empleados publicos san-
cionados por delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones, sera
necesario que estos hubiesen cumplido por lo menos la tercera parte
de la sancién que le fuera impuesta por los Tribunales.

i) Recibir a los representantes diplomaticos y admitir a los agentes
consulares de las otras naciones.

i) Disponer de las fuerzas armadas de la Reptblica, como jefe supre-
mo de las mismas.

k) Proveer a la defensa del territorio nacional y a la conservacién
del orden interior, dando cuenta al Consejo de Ministros.

1) Cumplir y hacer cumplir cuantas reglas, érdenes y disposiciones
acuerde y dicte el Tribunal Superior Electoral.
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m) Nombrar y remover libremente a los Ministros de Gobierno; susti-
tuirlos en las oportunidades que proceda de acuerdo con esta Ley Fun-
damental y suscribir en su caso los acuerdos del Consejo de Ministros.
n) Ejercer las demds atribuciones que le confieren expresamente la
Ley Fundamental y la Ley.

Anrticulo 130: Todos los decretos, 6rdenes y resoluciones del Presidente
de la Reptblica habran de ser refrendados por el Ministro correspondien-
te, sin cuyo requisito carecerdn de fuerza obligatoria. No serd necesario
este refrendo en los casos de nombramiento de Ministros del Gobierno.

Articulo 131: El Presidente no podr4 salir del territorio de la Repu-
blica sin autorizacién del Consejo de Ministros.

Articulo 132: El Presidente serd responsable ante el pleno del
Tribunal Supremo de Justicia por los delitos de cardcter comdn que
cometiere durante el ejercicio de su cargo, pero no podra ser procesado
sin previa autorizacién del Consejo de Ministros, acordada por el voto
favorable de las dos terceras partes de sus miembros. En este caso, el
Tribunal resolverd si procede suspenderlo en sus funciones hasta que
recaiga sentencia.

Asimismo el Presidente serd responsable ante el pleno del Tribunal
Supremo de Justicia por los delitos contra la seguridad exterior del Es-
tado, el libre funcionamiento de los poderes Legislativo o Judicial, o de
infraccién de los preceptos constitucionales.

Articulo 133: El Presidente recibira del Estado una dotacién que podra
ser alterada en todo tiempo; pero esta alteracién no surtird efecto sino en
los perfodos presidenciales siguientes a aquel en que se acordare.

Articulo 134: En caso de ausencia, incapacidad o muerte del Presi-
dente de la Republica, le sustituird temporal o definitivamente, segiin
el caso, la persona que designe el Consejo de Ministros por acuerdo de
las dos terceras partes de sus miembros.

TITULO ONCENO
Del Consejo de Ministros

Articulo 135: Para el ejercicio del Poder Ejecutivo el Presidente de
la Republica estara asistido de un Consejo de Ministros, integrado por
el nimero de miembros que determine la Ley.

Uno de estos Ministros tendra la categorfa de Primer Ministro por
designacién del Presidente de la Republica y podra desempefiar el car-
go con o sin cartera.
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Articulo 136: Para ser Ministro se requiere:

a) Ser cubano por nacimiento.

b) Haber cumplido veinticinco afios de edad.

c) Hallarse en el pleno goce de los derechos civiles y politicos.
d) No tener negocios con el Estado, la Provincia o el Municipio.

Articulo 137: Cada Ministro podré tener uno o més Subsecretarios
que lo sustituirdn en los casos de ausencia o falta temporal.

Articulo 138: El Consejo de Ministros serd presidido por el Presi-
dente de la Republica. Cuando el Presidente no asista a las sesiones del
Consejo, lo presidird el Primer Ministro.

Articulo 139: El Consejo de Ministros tendrd un secretario encargado
de levantar las actas del Consejo, certificar sus acuerdos y atender al des-
pacho de los asuntos de la Presidencia de la Republica y del Consejo
de Ministros.

Articulo 140: Los Ministros tendrén a su cargo el despacho de sus
respectivos Ministerios y deliberardn y resolverdn sobre todas las cues-
tiones de interés general que no estén atribuidas a otras dependencias
o autoridades y ejercerdn las facultades que les correspondan con arre-
glo a la Ley Fundamental y la Ley.

Articulo 141: Los acuerdos del Consejo de Ministros se tomaran por
mayorfa de votos en sesiones a las que concurran la mitad mas uno de
los Ministros, con excepcién de aquellos casos en que esta Ley Funda-
mental requiera una votacién distinta.

Articulo 142: Los Ministros de Gobierno serdan personalmente res-
ponsables de los actos que refrenden y solidariamente de los que juntos
acuerden o autoricen.

Articulo 143: El Primer Ministro y sus Ministros del Gobierno son
criminalmente responsables ante el pleno del Tribunal Supremo de
Justicia, de los delitos comunes que cometieren.

Articulo 144: Todos los Ministerios funcionardn como organismos
técnicos, siguiendo la orientacién politica del Gobierno.

Articulo 145: El Primer Ministro y los Ministros del Gobierno jura-
ran o prometerdn ante el Presidente de la Reptblica cumplir fielmente
los deberes inherentes a sus cargos, asi como observar y hacer cumplir
la Ley Fundamental y las demds leyes de la Republica.

Articulo 146: Corresponderd al Primer Ministro dirigir la politica
general del Gobierno, despachar con el Presidente de la Republica los
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asuntos administrativos y acompafiado de los Ministros los propios de
los respectivos departamentos.
Articulo 147: Son atribuciones de los Ministros:

a) Cumplir y hacer cumplir la Ley Fundamental, las leyes, decretos-
leyes, decretos, reglamentos y demds resoluciones y disposiciones.
b) Redactar proyectos de ley, reglamentos, decretos y cualesquiera
otras resoluciones y presentarlos a la consideracién del Gobierno.

c) Refrendar, conjuntamente con el Primer Ministro, las leyes y
demds documentos autorizados con la firma del Presidente de la
Republica, salvo los decretos de nombramientos o separacién de
Ministros.

TITULO DUODECIMO
Del Poder Judicial
SECCION PRIMERA

Disposiciones Generales

Anrticulo 148: La justicia se administra en nombre del pueblo y su
dispensacién serd gratuita en el territorio nacional.

Los Jueces y Fiscales son independientes en el ejercicio de sus fun-
ciones y no deben obediencia m4s que a la Ley.

Solo podrd administrarse justicia por quienes pertenezcan perma-
nentemente al Poder Judicial. Ningin miembro de este Poder podra
ejercer otra profesion.

Los Registros del Estado Civil estardn a cargo de miembros del
Poder Judicial.

Anrticulo 149: El Poder Judicial se ejerce por el Tribunal Supremo de
Justicia, el Tribunal Superior Electoral y los demds Tribunales y Jueces
que la Ley establezca. Esta regulard la organizacion de los Tribunales,
sus facultades, el modo de ejercerlas y las condiciones que habran de
concurrir en los funcionarios que los integren.

SECCION SEGUNDA
Del Tribunal Supremo de Justicia

Articulo 150: El Tribunal Supremo de Justicia se compondr4 de las
Salas que la Ley determine.
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Una de estas Salas constituird el Tribunal de Garantias Constitu-

cionales y Sociales. Cuando conozca de asuntos constitucionales serd
presidida necesariamente por el Presidente del Tribunal Supremo y no
podr4 estar integrada por menos de quince Magistrados.

Articulo 151: Para ser Presidente o Magistrado del Tribunal Supre-

mo de Justicia, se requiere:

a) Ser cubano por nacimiento.

b) Haber cumplido treinta afios de edad.

c) Hallarse en el pleno goce de los derechos civiles y politicos y no
haber sido condenado a pena aflictiva por delito comdn.

d) Reunir, ademads, algunas de las circunstancias siguientes: haber
ejercido en Cuba durante cinco afios, por lo menos, la profesién de
abogado; o haber desempefiado, por igual tiempo, funciones judi-
ciales o fiscales o explicado durante el mismo nimero de afios, una
cdtedra de Derecho en establecimiento oficial de ensefianza.

A los efectos del parrafo anterior, podran sumarse los periodos en que
se hubiesen ejercido la abogacfa y las funciones judiciales o fiscales.

Articulo 152: El Tribunal Supremo de Justicia tendra ademas de las

otras atribuciones que esta Ley Fundamental y la Ley le sefialen, las si-
guientes:

a) Conocer de los recursos de casacién.

b) Dirimir las cuestiones de competencia entre los Tribunales que
le sean inmediatamente inferiores 0 no tengan superior comun y las
que se susciten entre las autoridades judiciales y las de otros 6rdenes
del Estado, la Provincia y el Municipio.

c) Conocer de los juicios, en que litiguen entre sf el Estado, la Pro-
vincia y el Municipio.

d) Decidir sobre la constitucionalidad de las leyes, decretos-leyes,
decretos, reglamentos, acuerdos, érdenes, disposiciones y otros ac-
tos de cualquier organismo, autoridad o funcionario.

e) Decidir, en dltima instancia, sobre la suspensién o destitucién de
los gobernantes locales y provinciales, conforme a lo dispuesto por
esta Ley Fundamental y la Ley.

f) Juzgar al Presidente de la Republica cuando fuere acusado de
delitos contra la seguridad exterior del Estado, el libre funciona-
miento de los poderes Legislativo o Judicial, o de infraccién de los
preceptos constitucionales.
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) Juzgar a los Ministros del Gobierno cuando fueren acusados de
delitos contra la seguridad exterior del Estado, el libre funciona-
miento de los poderes Legislativo o Judicial, o de infraccién de los
preceptos constitucionales, asi como de cualquier otro delito de
caréacter politico que la Ley determine.

Articulo 153: Se instituye la carrera judicial. El ingreso en la misma
se hard mediante ejercicio de oposicién exceptudndose los magistrados
del Tribunal Supremo.

Anrticulo 154: Para los nombramientos de Magistrados de Audien-
cia se observardn tres turnos: el primero, en concepto de ascenso, por
rigurosa antigiiedad en la categoria inferior; el segundo, mediante
concurso entre los que ocupen la categoria inmediata inferior; y el ter-
cero, mediante ejercicios —tedricos y practicos— de oposicién, a los que
podrdn concurrir, tanto funcionarios judiciales y fiscales como abo-
gados, no mayores de sesenta afios. Los abogados en ejercicio deberdan
reunir los demds requisitos exigidos para poder ser nombrados Magis-
trados del Tribunal Supremo.

Articulo 155: Los nombramientos de Jueces se hardn en dos turnos:
uno por rigurosa antigiiedad en la categorfa inferior y otro por concur-
so, en el que podrdn tomar parte funcionarios de la misma y de inferior
categorfa. En el primer turno a que se refieren este articulo y el anterior,
la vacante serd provista por traslado si hubiere funcionario de igual ca-
tegoria, que asf lo solicitare, reserviandose el ingreso o el ascenso para
las plazas que en definitiva queden disponibles en la categorfa.

Articulo 156: La Sala de Gobierno del Tribunal Supremo determi-
nar4, clasificard y publicard los méritos que hayan de ser reconocidos a
los funcionarios judiciales de cada categoria para el turno de ascenso.

Anrticulo 157: En los casos de concurso, los traslados y ascensos se
otorgardn forzosamente al funcionario solicitante de la propia categorfa
o de la inmediata inferior, que mayor puntuacién hubiese obtenido. El
Tribunal Supremo establecerd la pauta de puntuacién por categorias,
rectificindola semestralmente en consideracion, exclusiva a la capaci-
dad, actuacién, mérito y produccién juridica de cada funcionario.

Articulo 158: Los Magistrados del Tribunal Supremo serdn nombra-
dos por el presidente de la Reptblica de una terna propuesta por un co-
legio electoral de nueve miembros. Estos serdn designados: cuatro por
el pleno del Tribunal Supremo, de su propio seno; tres por el Presidente
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de la Republica y dos por la Facultad de Derecho de la Universidad de
La Habana. Los cinco dltimos deberdn reunir los requisitos exigidos
para ser magistrado del Tribunal Supremo y los designados por la Fa-
cultad de Derecho no podran pertenecer a la misma.

El colegio se forma para cada designacién, y sus componentes que
no sean magistrados no podran volver a formar parte del mismo, sino
transcurridos cuatro afios.

El Presidente del Tribunal Supremo y los Presidentes de Sala serdn
nombrados por el Presidente de la Republica a propuesta del pleno del
Tribunal. Estos nombramientos y los de Magistrados del Tribunal Su-
premo deberdn recibir la aprobacién del Consejo de Ministros.

La terna a que se refiere el parrafo primero de este articulo com-
prenderd por lo menos, si lo hubiere, a un funcionario judicial en ac-
tivo servicio que haya desempefiado esas funciones durante diez afios
como minimo.

Articulo 159: Los nombramientos, ascensos, traslados, permutas,
suspensiones, correcciones, jubilaciones, licencias y supresiones de
plazas, se hardn por una Sala de Gobierno especial, integrada por el
Presidente del Tribunal Supremo y por seis miembros del mismo, ele-
gidos anualmente entre los Presidentes de Sala y Magistrados de dicho
Tribunal.

No se puede formar parte de esta Sala de Gobierno dos afios suce-
sivos.

Todas las plazas de nueva creacion seran cubiertas conforme a las
disposiciones de esta Ley Fundamental.

La facultad reglamentaria, en cuanto afecte al orden interno de los
Tribunales, se ejercerd por la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo
de Justicia, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Orgdnica del Poder

Judicial.

SECCION TERCERA

Del Tribunal de Garantias Constitucionales y Sociales
Articulo 160: El Tribunal de Garantias Constitucionales y Sociales
es competente para conocer de los asuntos siguientes:

a) Los recursos de inconstitucionalidad contra las leyes, decretos-leyes,
decretos, resoluciones o actos que nieguen, disminuyan, restrinjan o
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adulteren los derechos y garantfas consignados en esta Ley Fundamen-
tal o que impidan el libre funcionamiento de los 6rganos del Estado.
b) Las consultas de Jueces y Tribunales sobre la constitucionalidad
de las leyes, decretos-leyes y demds disposiciones que hayan de
aplicar en juicio.

c) Los recursos de habeas corpus por via de apelacién, o cuando haya
sido ineficaz la reclamacién ante otras autoridades o Tribunales.

d) La validez del procedimiento y de la reforma constitucionales.
e) Las cuestiones juridico-politicas y las de legislacién social que la
Ley Fundamental y la Ley sometan a su consideracién.

f) Los recursos contra los abusos de poder.

Articulo 161: Pueden acudir ante el Tribunal de Garantias Consti-
tucionales y Sociales sin necesidad de prestar fianzas:

a) El Presidente de la Reptblica, los miembros del Consejo de Mi-
nistros, del Tribunal de Cuentas, y los comisionados provinciales y
municipales.

b) Los jueces y tribunales.

¢) El ministerio fiscal.

d) Las universidades.

e) Los organismos auténomos autorizados por la Ley Fundamental
o por la Ley.

f) Toda persona individual o colectiva que haya sido afectada por
un acto o disposicién que considere inconstitucional.

Las personas no comprendidas en alguno de los incisos anteriores,
pueden acudir también al Tribunal de Garantias Constitucionales y
Sociales siempre que presten la fianza que la Ley sefiale.

La Ley establecer4 el modo de funcionar el Tribunal de Garantias
Constitucionales y Sociales y el procedimiento para sustanciar los re-
cursos que ante el mismo se interpongan.

SECCION CUARTA
Del Tribunal Superior Electoral

Articulo 162: El Tribunal Superior Electoral esta formado por tres
magistrados del Tribunal Supremo de Justicia y dos de la Audiencia de
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La Habana, nombrados por un periodo de cuatro afios y por los plenos
de sus respectivos tribunales.

La presidencia del Tribunal Superior Electoral corresponde al mds
antiguo de los tres magistrados del Tribunal Supremo. Cada uno de los
miembros del Tribunal tendr4 dos suplentes, nombrados por el organis-
mo de donde procedan.

Anrticulo 163: Ademas de las atribuciones que las leyes electorales le
confieran, el Tribunal Superior Electoral queda investido de plenas facul-
tades para garantizar la pureza del sufragio, fiscalizar e intervenir cuando lo
considere necesario en todos los censos, elecciones y demads actos electora-
les, en la formacién y organizacién de nuevos partidos, organizacién de los
existentes, nominacién de candidatos y proclamacién de los electos.

Le corresponde también:

a) Resolver las reclamaciones electorales que la ley someta a su ju-
risdiccion y competencia.

b) Dictar las instrucciones generales y especiales necesarias para el
cumplimiento de la legislacion electoral.

c) Resolver, en grado de apelacién, los recursos sobre la validez o
nulidad de una eleccién y la proclamacién de candidatos.

d) Dictar instrucciones y disposiciones, de cumplimiento obligato-
rio, a las Fuerzas Armadas y de Policia, para el mantenimiento del
orden y de la libertad electoral durante el perfodo de confeccién
del Censo, el de organizacién y reorganizacién de los partidos y el
comprendido entre la convocatoria a elecciones y la terminacién
de los escrutinios.

En caso de grave alteracién del orden piblico, o cuando el Tribu-
nal estime que no existen suficientes garantias, podrd acordar la
suspension o la nulidad de todos los actos y operaciones electorales
en el territorio afectado, aunque no estén suspendidas las garantias
fundamentales.

Articulo 164: La Ley organizard los Tribunales Electorales. Para
formarlos, podra utilizar a funcionarios de la carrera judicial.

El conocimiento de las reclamaciones electorales queda reservado a
la jurisdiccién electoral. Sin embargo, la Ley determinara los asuntos
en que por excepcion, podrd recurrirse de las resoluciones del Tribunal
Superior Electoral, en via de apelacién, ante el Tribunal de Garantias
Constitucionales y Sociales.
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Articulo 165: Se crea la carrera administrativa de los empleados
y funcionarios electorales, subordinados a la jurisdiccién mdxima del
Tribunal Superior Electoral; y se declaran inamovibles los empleados
permanentes de las juntas electorales.

La retribucién fijada a estos funcionarios y empleados permanentes
por el Cédigo Electoral, no podra ser alterada, sino en las condiciones
y circunstancias establecidas para los funcionarios y empleados judi-
ciales. La Ley no podra asignar distintas retribuciones a cargos de igual
grado, categoria y funciones.

SECCION QUINTA

Del Ministerio Fiscal

Articulo 166: El Ministerio Fiscal representa al pueblo ante la Ad-
ministracién de Justicia y tiene como finalidad primordial vigilar el
cumplimiento de la Ley Fundamental y de la Ley. Los funcionarios del
Ministerio Fiscal serdn inamovibles e independientes en sus funciones,
con excepcién del Fiscal del Tribunal Supremo que serd nombrado y
removido libremente por el Presidente de la Reptblica.

Articulo 167: El ingreso en la carrera fiscal se hard mediante ejer-
cicio de oposicién y el ascenso habrd de realizarse en la forma que
para los jueces establece esta Ley Fundamental. Los nombramientos,
incluyendo los de las plazas de nueva creacién, ascensos, traslados,
suspensiones, correcciones, licencias, separacién y jubilacién de los
funcionarios del Ministerio Fiscal y la aceptacién de sus permutas y
renuncias, se hardn de acuerdo con lo que determine la Ley.

Articulo 168: El Fiscal del Tribunal Supremo de Justicia reunird
las condiciones exigidas para ser Magistrado del Tribunal Supremo;
los Tenientes fiscales del propio Tribunal y los Fiscales de los demds
Tribunales, deberdn ser cubanos por nacimiento, haber cumplido vein-
ticinco afios de edad y hallarse en el pleno goce de los derechos civiles
y politicos. Los demds funcionarios del Ministerio Fiscal reuniran las
condiciones que la Ley sefiala.

Articulo 169: Cuando el Gobierno litigue o deba personarse en al-
gtin procedimiento, lo hara por medio de abogados del Estado, los cua-
les formaran un Cuerpo cuya organizacién y funciones regular4 la Ley.
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SECCION SEXTA
Del Consejo Superior de Defensa Social y de los Tribunales para
Menores

Articulo 170: Habra un Consejo Superior de Defensa Social que es-
tard encargado de la ejecucion de las sanciones y medidas de seguridad
que impliquen la privacién o la limitacién de la libertad individual,
asi como de la organizacién, direccién y administracién de todos los
establecimientos o instituciones que se requieran para la mds eficaz
prevencién y represion de la criminalidad.

Este organismo, que gozara de autonomia para el ejercicio de sus
funciones técnicas y administrativas, tendrd también a su cargo la con-
cesién y revocacion de la libertad condicional, de acuerdo con la Ley.

Articulo 171: Se crean los Tribunales para menores de edad.

La Ley regulard su organizacién y funcionamiento.

SECCION SEPTIMA
De la Inconstitucionalidad

Anrticulo 172: La declaracién de inconstitucionalidad podra pedirse:

a) Por los interesados en los juicios, causas o negocios de que conoz-
can la jurisdiccién ordinaria y las especiales.

b) Por veinticinco ciudadanos que justifiquen su condiciéon de tales.
c) Por la persona a quien afecte la disposicién que se estime incons-
titucional.

Los Jueces y Tribunales estdn obligados a resolver los conflictos
entre las leyes vigentes y la Ley Fundamental ajustdndose al principio
de que esta prevalezca siempre sobre aquellas.

Cuando un Juez o Tribunal considere inaplicable cualquier ley, decre-
to-ley, decreto o disposicion porque estime que viola la Ley Fundamental,
suspendera el procedimiento y elevara el asunto al Tribunal de Garantias
Constitucionales y Sociales a fin de que declare o niegue la constitucio-
nalidad del precepto en cuestién y devuelva el asunto al remitente para
que continte el procedimiento, dictando las medidas de seguridad que
sean pertinentes.

En los expedientes administrativos podra plantearse el recurso de
inconstitucionalidad al acudirse a la via contencioso-administrativa.
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Si las leyes no franquearen esta via, podrd interponerse el recurso de
inconstitucionalidad directamente contra la resolucién administrativa.

Los recursos de inconstitucionalidad, en los casos enumerados en
los articulos ciento cincuenta y dos, incisos a), b), c), d) y e), ciento
sesenta y ciento sesenta y cuatro de esta Ley Fundamental, se inter-
pondrdn directamente ante el Tribunal de Garantias Constitucionales
y Sociales.

En todo recurso de inconstitucionalidad los Tribunales resolveran
siempre el fondo de la reclamacién. Si el recurso adoleciere de algin de-
fecto de forma, concederdn un plazo al recurrente para que lo subsane.

No podri aplicarse, en ningin caso ni forma, una ley, decreto-ley,
decreto, reglamento, orden, disposicién o medida que haya sido decla-
rada inconstitucional, bajo pena de inhabilitacién para el desempefio
de cargo publico.

La sentencia en que se declare la inconstitucionalidad de un
precepto legal o de una medida o acuerdo gubernativo, obligard al
organismo, autoridad o funcionario que haya dictado la disposicién
anulada, a derogarla inmediatamente.

En todo caso la disposiciéon legislativa o reglamentaria o medida
organizativa declarada inconstitucional, se considerar4 nula y sin valor
ni efecto desde el dia de la publicacién de la sentencia en los estrados
del Tribunal.

Anrticulo 173: El Tribunal Supremo y el de Garantias Constitucio-
nales y Sociales estdn obligados a publicar sin demora sus sentencias
en el periédico oficial que corresponda.

En el presupuesto del Poder Judicial se consignard anualmente un
crédito para el pago de estas atenciones.

SECCION OCTAVA
De la Jurisdiccion e Inamovilidad

Articulo 174: Los Tribunales ordinarios conocerdn de todos los
juicios, causas o negocios, sea cual fuere la jurisdiccién a que corres-
pondan con la sola excepcién de los originados por delitos militares
o por hechos ocurridos en el servicio de armas, los cuales quedardan
sometidos a la jurisdiccién militar.
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Cuando estos delitos se cometan conjuntamente por militares y por
personas no aforadas o cuando una de estas tltimas sea victima del
delito serdn de la competencia de la jurisdiccién ordinaria.

Articulo 175: En ningin caso podrdn crearse Tribunales, comi-
siones u organismos a los que se conceda competencia especial para
conocer derechos, juicios, causas, expedientes, cuestiones 0 negocios
de las jurisdicciones atribuidas a los Tribunales ordinarios.

Articulo 176: Los tribunales de las fuerzas de mar y tierra se re-
girdn por una ley orgédnica especial y conocerdan tnicamente de los
delitos y faltas, estrictamente militares cometidos por sus miembros.
En caso de guerra o grave alteracién del orden publico la jurisdiccion
militar conocera de todos los delitos y faltas cometidos por militares
en territorio donde existia realmente el estado de guerra, de acuerdo
con la Ley.

Articulo 177: La responsabilidad civil y criminal en que incurran
los jueces, magistrados y fiscales en el ejercicio de sus funciones, o con
motivo de ellas, sera exigible ante el Tribunal Supremo de Justicia.

Articulo 178: Los funcionarios judiciales y del Ministerio Fiscal,
abogados de oficio, asi como auxiliares y subalternos, son inamovibles.
En su virtud, no podran ser suspendidos ni separados por razén de de-
lito u otra causa grave debidamente acreditada y siempre con audiencia
del inculpado. Estos funcionarios podran ser suspendidos en el ejerci-
cio de sus funciones en cualquier estado del expediente.

Cuando en causa criminal un juez, magistrado, fiscal o abogado de
oficio fuere procesado, sera suspendido inmediatamente en el ejercicio
de sus funciones.

No podré acordarse el traslado de Jueces, magistrados, fiscales o
abogados de oficio, a no ser mediante expediente de correccién dis-
ciplinaria o por los motivos de conveniencia publica que establezca
la Ley. No obstante, los funcionarios del Ministerio Fiscal podrdn ser
trasladados en casos de vacantes, si lo solicitaren.

Articulo 179: Los cargos de secretarios y auxiliares de la adminis-
tracion de justicia se cubrirdn en turnos alternativos de traslados y
ascensos por antigiiedad y méritos, determinados estos dltimos por
concurso-oposicién, en la forma que fije la Ley y de acuerdo con el
escalafén que confeccionard y publicard la Sala de Gobierno del Tri-
bunal Supremo de Justicia.
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Articulo 180: La Ley establecer4 las causales de correccién, traslado
y separacion, asi como la tramitacién de los expedientes respectivos.

Articulo 181: El cumplimiento de las resoluciones judiciales es
ineludible. La Ley establecer las garantias necesarias para hacer efec-
tivas estas resoluciones, si a ello resistiesen autoridades, funcionarios,
empleados del Estado, de la Provincia o del Municipio, o miembros de
las Fuerzas Armadas.

Articulo 182: Las sentencias que dicten los Jueces Correccionales,
en los casos de delitos, serdn apelables ante el Tribunal que la Ley de-
termine, regulando esta su procedimiento.

Articulo 183: El Gobierno no tiene potestad para declarar lesiva
una resolucién firme de los Tribunales. En el caso de que no pueda
cumplirla indemnizard al perjudicado en la forma correspondiente
siempre que proceda, solicitando del Consejo de Ministros los créditos
necesarios si no los tuviere.

Articulo 184: La retribucién de los funcionarios y empleados de la
administracién de justicia, del Ministerio Fiscal y de los funcionarios y
empleados permanentes de los organismos electorales, no podr4 ser al-
terada sino por una votacién de las dos terceras partes de los miembros
del Consejo de Ministros, y en periodos no menores de cinco afios.

No podrén asignarse distintas retribuciones a cargos de igual grado,
categoria y funciones.

La retribucién que se asigne a los magistrados del Tribunal Supremo
de Justicia y a los demds funcionarios del Poder Judicial, debera ser en
todo caso, adecuada a la importancia y trascendencia de sus funciones.

Articulo 185: Ningtn miembro del Poder Judicial podra ser Ministro
del Gobierno ni desempefiar funcién alguna adscripta a los poderes Le-
gislativo o Ejecutivo, excepto cuando se trate de formar parte de comisio-
nes designadas por el Consejo de Ministros para la reforma de las leyes.

Tampoco podran figurar como candidato a ningin cargo electivo.

Articulo 186: La responsabilidad penal y los motivos de separacién
en que pueda incurrir el Presidente, Presidentes de Sala, y Magistrados
del Tribunal Supremo de Justicia, se declarardn ajustandose al siguiente
procedimiento:

El Consejo de Ministros serd el competente para conocer de las
denuncias contra dichos funcionarios.

Recibida una denuncia, el Consejo nombrard una comisién para
que la estudie, y esta elevard su dictamen al Consejo. Si por el voto de
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las dos terceras partes de sus miembros, emitido en votacién secreta, el
Consejo considera fundada la denuncia se abrira el juicio correspon-
diente ante un Tribunal, que se denominard Gran Jurado, compuesto
por trece miembros designados en la forma que sigue:

El Presidente del Tribunal Supremo remitird al Consejo de Minis-
tros la relacién completa de los miembros de dicho organismo, que no
se encuentren afectados por la acusacion.

El Rector de la Universidad de La Habana enviard al Consejo de
Ministros la relacién completa de los profesores titulares de su Facultad
de Derecho.

El Presidente de la Republica suministrara al Consejo de Minis-
tros una relacién de cincuenta abogados que retinan las condiciones
requeridas para ser magistrados del Tribunal Supremo, designados
libremente por él.

Recibidas estas listas por el Consejo de Ministros, este procederd a
determinar los componentes del Gran Jurado mediante insaculacién:

Cinco del Tribunal Supremo de Justicia. No habiéndolos, o no
alcanzando su ndmero, se completard por el mismo procedimien-
to de una lista formada con el Presidente y los Magistrados de la
& Audiencia de La Habana, remitida al Consejo de Ministros por el @
Presidente de dicha Audiencia.
Cinco miembros de la Facultad de Derecho de la Universidad de
La Habana, y tres miembros de la lista de cincuenta abogados.

Este Tribunal serd presidido por el funcionario judicial de mayor
categorfa, y en su defecto, por el de mayor antigiiedad de los que con-
curran a integrarlo.

El Consejo de Ministros, una vez nombrado el Gran Jurado, le dara
traslado de la denuncia para la tramitacién oportuna. Dictado el fallo,
el Gran Jurado se disolvera.

TITULO DECIMO TERCERO
Del Régimen Municipal
SECCION PRIMER A

Disposiciones Generales

Anrticulo 187: El Municipio es la sociedad local organizada politica-
mente por autorizacién del Poder Legislativo en una extensién territorial
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determinada por necesarias relaciones de vecindad, sobre una base de
capacidad econémica para satisfacer los gastos del gobierno propio, y con
personalidad juridica a todos los efectos legales.

La Ley determinara el territorio, el nombre de cada municipio y el
lugar de residencia de su gobierno.

Articulo 188: Los Municipios podrdn asociarse para fines intermu-
nicipales por acuerdo de sus respectivos gobiernos. También podran
incorporarse unos municipios a otros, o dividirse para constituir otros
nuevos, o alterar sus limites, por iniciativa popular y con aprobacion del
Consejo de Ministros, oido el parecer de sus gobiernos respectivos.

Para acordar la segregacion de parte de un Término Municipal y
agregarla a otro u otros colindantes, serd preciso que lo solicite, por
lo menos, un diez por ciento de los vecinos de la porcién de territorio
que se trate de segregar y que, en una eleccién de referendo, el sesenta
por ciento de los electores de dicha parte se muestre conforme con la
segregacion.

Si el resultado del referendo fuese favorable a la solicitad presen-
tada, se elevard el asunto al Consejo de Ministros para su resolucién
definitiva.

Al sefialarse las nuevas demarcaciones de territorio, y practicarse
la divisién de bienes, se respetara el derecho de propiedad privada del
Municipio cedente sobre los bienes que haya adquirido o construido en
la porcién que se le segrega, sin perjuicio de reconocerle al Municipio
que la recibe la parte proporcional que le corresponda por lo que hu-
biere aportado para la adquisicién o construccién de dichos bienes.

Siempre que se trate de la constitucién de un nuevo Municipio,
corresponderd al Tribunal de Cuentas informar sobre la capacidad
econémica del mismo para el mantenimiento del gobierno propio.

Articulo 189: El Gobierno Municipal es una identidad con poderes
para satisfacer las necesidades colectivas peculiares de la sociedad local,
y es, ademds, un organismo auxiliar del Poder Central ejercido por el
Estado a través de todo el territorio nacional.

Articulo 190: El Municipio es auténomo. El Gobierno Municipal
queda investido de todos los poderes necesarios para resolver libremen-
te los asuntos de la sociedad local.

Las facultades de las cuales no resulte investido el Gobierno Munici-
pal por esta Ley Fundamental, quedan reservadas al Gobierno Nacional.
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El Estado podra suplir la gestién municipal, cuando esta sea insufi-

ciente, en caso de epidemia, grave alteracién del orden publico u otros
motivos de interés general, en la forma que determine la Ley.

Articulo 191: Corresponde especialmente al Gobierno Municipal:

a) Suministrar todos los servicios publicos locales; comprar, cons-
truir y operar empresas de servicios publicos, o prestar dichos ser-
vicios mediante concesién o contrato con todas las garantias que
establezca la Ley; y adquirir, por expropiacién o por compra, para
los propésitos indicados, las propiedades necesarias. También po-
dran operar empresas de caricter econémico.

b) Llevar a cabo mejoras publicas locales y adquirir por compra, de
acuerdo con sus duefios o mediante expropiacién las propiedades
directamente necesarias para la obra proyectada y las que convinie-
re para resarcirse del costo de la misma.

c) Crear y administrar escuelas, museos y bibliotecas publicas, cam-
pos para educacién fisica y campos recreativos sin perjuicio de lo
que la Ley establezca sobre educacién; y adoptar y ejecutar, dentro
de los limites del municipio reglas sanitarias y de vigilancia local, y
otras disposiciones similares que no se opongan a la Ley, asi como
propender al establecimiento de cooperativas de produccién y de
consumo y exposiciones y jardines botanicos y zooldgicos, todo con
carécter de servicio publico.

d) Nombrar los empleados municipales con arreglo a lo que esta-
blezcan esta Ley Fundamental y la Ley.

e) Formar sus presupuestos de gastos e ingresos y establecer los
impuestos necesarios para cubrirlos siempre que estos sean compa-
tibles con el sistema tributario del Estado.

Los municipios no podrdn reducir ni suprimir ingresos de caracter
permanente sin establecer al mismo tiempo otros que lo sustituyan,
salvo el caso en que la reduccién o supresién corresponda a la re-
duccién o supresién de gastos permanentes equivalentes.

Los créditos que figuren en los presupuestos para gastos seran divi-
didos en dozavas partes y no se pagard ninguna atencién del mes
corriente, si no han sido liquidadas todas las del anterior.

f) Acordar empréstitos, votando al mismo tiempo los ingresos per-
manentes necesarios para el pago de sus intereses y amortizacion.
Ningiin Municipio podrd contraer obligaciones de esta clase sin
previo informe favorable del Tribunal de Cuentas.
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En el caso que se acordaren nuevos impuestos para el pago de las
obligaciones a que se refiere el parrafo anterior se requerird, ade-
ma4s, votacién conforme en una eleccién de referendo, de la mitad
mds uno de los votos emitidos por los electores del Término Muni-
cipal, sin que la votacién pueda ser inferior al treinta por ciento de
los mismos.

g) Contraer obligaciones econémicas de pago aplazado para costear
obras publicas, con el deber de consignar en los sucesivos presu-
puestos anuales los créditos necesarios para satisfacerlas, y siempre
que su pago no absorba la capacidad econémica del Municipio para
prestar los otros servicios que tiene a su cargo. No podrd ningtn
Municipio contraer obligaciones de esta clase sin previo informe
favorable del Tribunal de Cuentas.

h) La enumeracién de estas facultades, asi como cualquiera otra,
que se haga en la Ley, no implica una limitacién o restriccion de las
facultades generales concedidas por la Ley Fundamental al Munici-
pio sino la expresién de una parte de las mismas, sin prejuicio de lo
dispuesto en el articulo ciento noventa de esta Ley Fundamental.

El comercio, las comunicaciones y el transito intermunicipales no
podrdn ser gravados por el Municipio. Queda prohibido el agio o la
competencia desleal que pudiera resultar de medidas adoptadas por
los Municipios. Los impuestos municipales sobre articulos de primera
necesidad se ajustardn a las bases que establezca la Ley.

Articulo 192. El gobierno de cada Municipio est4 obligado a satisfa-
cer las siguientes necesidades minimas locales:

a) El pago puntual de sueldos y jornales a los funcionarios y emplea-
dos municipales de acuerdo con el nivel de vida de la localidad.

b) El sostenimiento de un albergue y casa de asistencia social, un
taller de trabajo y una granja agricola.

c) El mantenimiento de la vigilancia pudblica y de un servicio de
extincién de incendios.

d) El funcionamiento, por lo menos en la cabecera, de una escuela,
una biblioteca, un centro de cultura popular y una casa de socorros
médicos.

Articulo 193: En cada Municipio existird una Comisién de urba-
nismo que tendrd la obligacién de trazar el plan de ensanche y embe-
llecimiento de la ciudad y vigilar su ejecucién, teniendo en cuenta las
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necesidades presentes y futuras del transito puablico, de la higiene, del
ornato y del bienestar comun.

Dicha Comisién atenderd a todo lo concerniente a la vivienda
del trabajador y propondra planes de fabricacién de casas para obre-
ros campesinos las cuales podran ser adquiridas a largo plazo con el
importe de un mdédico alquiler que restituya al Municipio el capital
invertido. Los Municipios procederdn a ejecutar el plan que aprobaren
consignando, obligatoriamente en sus presupuestos, las cantidades ne-
cesarias a tal fin, de sus ingresos ordinarios, sin que puedan ser estas
inferiores al costo de una casa en cada ejercicio econémico, o acudien-
do a los medios que les brinda la Ley Fundamental para llevar a cabo
obras de esta naturaleza, en el caso de que sus ingresos ordinarios no
fuesen suficientes para ello.

Existird asimismo una Comisién de caminos vecinales que tendra
la obligacién de trazar, construir y conservar aquellos que, segtin un
plan y régimen, previamente acordados, favorezcan la explotacién, el
transporte y la distribucién de los productos.

Articulo 194: La Ley determinard la urbanizacion de los caserios o
poblados contiguos a los bateyes de los ingenios azucareros o cualquier
otra explotacion agricola o industrial de andloga naturaleza.

SECCION SEGUNDA

Garantias de la Autonomia Municipal

Articulo 195: Como garantia de la autonomfa municipal, queda
establecido lo siguiente:

a) Los acuerdos y las resoluciones de los gobernantes locales o de cual-
quier otra autoridad municipal no podran ser suspendidos por el Pre-
sidente de la Republica, los gobernantes provinciales o por ninguna
otra autoridad gubernativa. Solamente podran serlo por acuerdo del
Consejo de Ministros previa audiencia de los gobernantes municipa-
les que hubieren dictado la resolucién o acuerdo.

También los referidos acuerdos o resoluciones podran ser impug-
nados por las autoridades gubernativas cuando estas los estimen
ilegales, ante los Tribunales de Justicia, que declarardn mediante
el procedimiento sumario que establezca la Ley, si las autorida-
des municipales los han tomado o no, dentro de la esfera de su
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competencia, de acuerdo con las facultades concedidas a los mis-
mos por la Ley Fundamental.

b) Ninguna Ley podra recabar para el Estado, las Provincias u otros
organismos o instituciones, toda o parte de las cantidades que re-
cauden los Municipios por concepto de contribuciones, impuestos y
demas medios de obtencién de los ingresos municipales.

c) Ninguna Ley podrd declarar de caracter nacional un impuesto o
tributo municipal que constituya una de las fuentes de ingreso del
Municipio, sin garantizarle al mismo tiempo ingresos equivalentes
a los nacionalizados.

d) Ninguna Ley podra obligar a los Municipios a ejercer funcio-
nes recaudadoras de impuestos de cardcter nacional o provincial,
a menos que los organismos interesados en el cobro nombren los
auxiliares necesarios para esa gestion.

e) El Municipio no estard obligado a pagar ningin servicio que no
esté administrado por él mismo, salvo que otra cosa hubiere conveni-
do expresamente con el Estado, los particulares u otros municipios.
f) Los gobernantes municipales podrdn por si interponer ante el
pleno del Tribunal Supremo, recurso de abuso de poder contra toda
resolucién del Gobierno Nacional o Provincial que, a su juicio, atente
contra la autonomia municipal establecida en esta Ley Fundamental.

Articulo 196: Como garantia de los habitantes del Término Munici-

pal respecto a sus gobernantes locales, se dispone lo siguiente:

a) En caso de que las resoluciones o acuerdos de las autoridades u
organismos municipales lesionen algin interés privado o social, el
perjudicado o cualquier habitante del Municipio que considere que
el acuerdo o resolucién lesiona un interés publico, podra solicitar
su nulidad y la reparacién del dafio ante los Tribunales de Justicia,
mediante un procedimiento sumario establecido por la Ley.

El Municipio responderd subsidiariamente y tendra el derecho de re-
petir, cuando fuere condenado al pago, contra el funcionario culpable
de haber ocasionado el dafio en los términos que disponga la Ley.

b) Se exigird el referendo en la contratacién de empréstitos, emi-
siones de bonos y otras operaciones de movilizacién del crédito
municipal que, por su cuantia, obliguen al Municipio que las realiza
a la creacién de nuevos impuestos para responder al pago de las
amortizaciones o pagos de dichas contrataciones.

c) Se considerar4 resuelto negativamente lo que se solicite de las au-
toridades y organismos municipales cuando la peticién o reclamacién
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fuere resuelta favorablemente dentro del término fijado por la Ley. Esta
regulard todo lo relativo a la impugnacién de tales denegaciones ticitas
y la responsabilidad de los culpables de la demora.

La Ley fijard sanciones por la demora injustificada en la tramitacién
de las peticiones formuladas por los habitantes del Término Municipal
a las autoridades y organismos municipales.

Anrticulo 197: La responsabilidad penal en que incurran los miembros
del Gobierno del Municipio y demés autoridades municipales serd exigible
ante los Tribunales de Justicia, bien de oficio, a instancia del Fiscal, o por
accién privada. Esta serd popular y podra ejercitarse sin constituir fianza,
por no menos de veinticinco vecinos del Término Municipal, sin perjuicio
de la responsabilidad que proceda por acusacion falsa o calumniosa.

SECCION TERCERA

Gobierno Municipal

Articulo 198: Los Términos Municipales estardn regidos en la for-
ma y mediante los 6rganos que acordare el Consejo de Ministros.
Articulo 199: En los Presupuestos municipales se consignaran para
@ atenciéon de los barrios rurales las cantidades correspondientes de @
acuerdo con la siguiente escala gradual:

En los barrios rurales que contribuyan

De $100 2 $1 000 «.voveviiieieieiriieieieieieieieieene el 35 %
En los barrios rurales que contribuyan
De $1 001 a $5 000 .voviiieieieriiieieieiiieieieienen el 30 %
En los barrios rurales que contribuyan
De $5 001 a2 $10 000 ..vvvvevvererriieieieieiieieieeeens el 25 %
En los barrios rurales que contribuyan
De $10 001 en adelante......cocveeeveeeveeeceeeeeeeennnn. el 20 %
TITULO DECIMO CUARTO
SECCION UNICA

Del Régimen Provincial

Articulo 200: La Provincia comprendera los municipios situados
dentro de su territorio. Cada provincia estard regida en la forma y me-
diante los érganos que acordare el Consejo de Ministros.
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Anrticulo 201: Las disposiciones sobre hacienda publica contenidas
en el Titulo correspondiente de esta Ley Fundamental, serdn aplicadas
a la Provincia en cuanto sean compatibles con el régimen de la misma.

TITULO DECIMO QUINTO
Haciet}da Nacional
SECCION PRIMERA

De los Bienes y Finanzas del Estado

Anrticulo 202: Pertenecen al Estado, ademds de los bienes de domi-
nio publico y de los suyos propios, todos los existentes en el territorio
de la Republica, que no correspondan a las provincias o a los munici-
pios ni sean, individual o colectivamente, de propiedad particular.

Articulo 203: Los bienes propios o patrimoniales del Estado solo
podridn enajenarse o gravarse con las siguientes condiciones:

a) Que el Consejo de Ministros lo acuerde en Ley extraordinaria,
por razén de necesidad o conveniencia social; y siempre por las dos
terceras partes del nimero total de sus miembros.

b) Que la venta se realice mediante subasta publica. Si se trata de
arrendamiento se procederd segiin disponga la Ley.

c) Que se destine el producto a crear trabajo, atender servicios o a
satisfacer necesidades publicas.

Podrd, sin embargo, acordarse la enajenacion o gravamen en Ley
ordinaria y realizarse sin el requisito de subasta publica cuando se haga
para desarrollar un plan econémico nacional aprobado en Ley extraor-
dinaria, o cuando el bien propio o patrimonial se traspase a una uni-
versidad oficial para ser utilizado por ella en sus actividades docentes.

Articulo 204: El Estado no concertard empréstitos sino en virtud de
una Ley aprobada por las dos terceras partes del nimero total de los
miembros del Consejo de Ministros.

Articulo 205: El Estado garantiza la deuda publica, y en general,
toda operacién que implique responsabilidad econémica para el Tesoro
Nacional, siempre que hubiere contraido de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley Fundamental y en la Ley.
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SECCION SEGUNDA

Del Presupuesto

Articulo 206: Todos los ingresos, gastos e inversiones del Estado
con excepcién de los que se mencionan mds adelante, serdn previstos
y fijados en presupuestos anuales y solo regirdn durante el afio para el
cual hayan sido aprobados.

Se exceptian de lo dispuesto en el parrafo anterior los fondos, cajas
especiales o patrimonios privados de los organismos autorizados por la
Ley Fundamental o por Ley, y que estén dedicados a seguros sociales,
obras publicas, fomento de la agricultura y regulacién de la actividad in-
dustrial, agropecuaria, comercial o profesional y en general al fomento
de la riqueza nacional. Estos fondos o sus impuestos serdn entregados al
organismo auténomo y administrados por este, de acuerdo con la Ley
que los haya creado, sujetos a la fiscalizacion del Tribunal de Cuentas.

Los gastos del Poder Judicial, los del Tribunal de Cuentas y los de
intereses y amortizacién de empréstitos, tendran el cardcter de perma-
nentes y se incluirdn necesariamente en los presupuestos.

Articulo 207: A los efectos de la proteccién de los intereses comu-
nes y nacionales dentro de cualquier rama de la produccién, asi como
de las profesiones, la Ley podrd establecer asociaciones obligatorias de
productores determinando la forma de constitucién y funcionamiento
de los organismos nacionales y de los regionales que fueran necesarios,
en forma tal que en todos los momentos estén regidos por la mayorfa
de sus asociados con autoridad plena; concediéndoles asimismo el de-
recho de subvenir a las necesidades de su accién organizada, mediante
las cuotas que por ministerio de la propia Ley se impongan.

Los presupuestos de estos organismos o cooperativas serdn fiscaliza-
dos por el Tribunal de Cuentas.

Articulo 208: El Consejo de Ministros no podra incluir en las leyes
de presupuestos, disposiciones que introduzcan reformas legislativas o
administrativas de otro orden; ni asegurara a ninguno de los servicios
que deban votarse en el presupuesto anual, cantidad mayor de la in-
dicada en el proyecto del gobierno. Podra, por medio de leyes, crear
nuevos servicios o ampliar los existentes.

Articulo 209: El estudio y formacién de los presupuestos anuales del
Estado corresponde al Poder Ejecutivo; su aprobacién o modificacion,
al Consejo de Ministros como organismo legislativo, dentro de los li-
mites establecidos en esta Ley Fundamental.
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En caso de necesidad perentoria, el Consejo de Ministros, por me-
dio de una ley, podr4 acordar un presupuesto extraordinario.

El Poder Ejecutivo presentar4 ante el Consejo de Ministros el proyecto
de presupuesto anual, sesenta dfas antes de la fecha en que deba comenzar
a regir. El Presidente de la Reptblica y, especialmente el Ministro de Ha-
cienda incurrirdn en la responsabilidad que la Ley determine si el presu-
puesto llega al Consejo de Ministros después de la fecha antes fijada.

Si el presupuesto general no fuere votado antes del primer dia del
afio econdmico en que deba regir, se entendera prorrogado, por trimes-
tre, conjuntamente con la Ley de Bases, el que haya venido rigiendo.
En este caso, el Poder Ejecutivo no podrd hacer mas modificaciones
que las derivadas de gastos ya pagados, o de servicios o gastos no nece-
sarios en el nuevo ejercicio fiscal.

Las atenciones de los presupuestos aprobados serdn cubiertas nece-
sariamente por los ingresos previstos en los mismos, sin que en ningdn
caso puedan cubrirse con ingresos extraordinarios, a no ser que lo
autorice asi una Ley de ese caricter.

El Presupuesto de gastos, ingresos e inversiones, serd ejecutivo con
la sola aprobacién del Consejo de Ministros, que lo hard pablico in-
mediatamente.

Articulo 210: Los presupuestos contendrdn en la parte de egresos,
epigrafes en que se haga constar:

a) El montante absoluto de las responsabilidades legitimas del
Estado, liquidadas y no pagadas, correspondientes a presupuestos
anteriores.

b) La proporcién de ese montante que se satisfard con los ingresos
correspondientes al nuevo presupuesto.

La Ley de Bases establecer4 en cuanto a los incisos anteriores, nece-
sariamente, las reglas relativas a la forma en que habra de prorratearse
entre los acreedores con créditos liquidados, la cantidad o cantidades
que se fije para pagos durante la vigencia del presupuesto.

Articulo 211: Los créditos consignados en el estado de gastos del
presupuesto fijardn las cantidades mdximas destinadas a cada servicio,
que no podrdn ser aumentadas ni transferidas por el Poder Ejecutivo
sin autorizacién previa del Consejo de Ministros.

El Poder Ejecutivo podrd, sin embargo, conceder bajo su responsa-
bilidad y cuando el Consejo de Ministros no esté reunido, créditos o
suplementos de créditos en los siguientes casos:
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a) Guerra o peligro inminente de ella.
b) Grave alteracion del orden publico.
c¢) Calamidades publicas.

La tramitacién de estos créditos se determinard por Ley.

Articulo 212: El Poder Ejecutivo tiene la obligacién de rendir anual-
mente las cuentas del Estado. A ese fin, el Ministro de Hacienda liquida-
rd el presupuesto anual dentro de los tres meses siguientes a su expiracién
y, previa aprobacién por el Consejo de Ministros, enviard su informe con
los datos y comprobantes necesarios, al Tribunal de Cuentas. Este dicta-
minar4 sobre el informe dentro de los tres meses siguientes y en ese plazo
y sin perjuicio de la efectividad de sus acuerdos, comunicard al Consejo
de Ministros y al Poder Ejecutivo las infracciones o responsabilidades
en que a su juicio se haya incurrido. El Consejo de Ministros serd, en
definitiva, el que apruebe o rechace las cuentas.

Los créditos presupuestados para gastos imprevistos de la admi-
nistracién solo podran ser invertidos, en su caso, previo acuerdo del
Consejo de Ministros.

El Poder Ejecutivo remitird al Consejo de Ministros mensualmente
los balances correspondientes a los ingresos y gastos del Estado.

Articulo 213: El Poder Ejecutivo impedird la duplicidad de servicios
y la multiplicidad de agencias oficiales o semioficiales dotadas total o
parcialmente por el Estado para la realizacién de sus fines.

Articulo 214: Nadie estard obligado al pago de impuesto, tasa o con-
tribucién alguna que no haya sido establecido expresamente por la Ley
o por los Municipios, en la forma dispuesta por esta Ley Fundamental
y cuyo importe no vaya a formar parte de los ingresos del presupuesto
del Estado, la Provincia o el Municipio, salvo que se disponga otra cosa
en la Ley Fundamental o en la Ley.

No se considerardn comprendidas en la disposicién anterior las
contribuciones o cuotas impuestas por la Ley con cardcter obligatorio
a las personas o entidades integrantes de una industria, comercio o
profesién, en favor de sus organismos reconocidos por la Ley.

Articulo 215: El Estado, sin perjuicio de los demds medios a su alcan-
ce, regulard el fomento de la riqueza nacional mediante la ejecucién de
obras publicas pagaderas, en todo o en parte, por los directamente be-
neficiados. La Ley determinar4 la forma y el procedimiento adecuados
para que el Estado, la Provincia o el Municipio, por iniciativa propia o
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acogiendo la privada, promuevan la ejecucion de tales obras, otorguen
las concesiones pertinentes, autoricen la fijacién, el repartimiento y la
cobranza de impuestos para esos fines.

Articulo 216: La liquidacién de cada crédito proveniente de fondos
del Estado para la ejecucién de cualquier obra o servicio pablico, serd
publicada integramente en la Gaceta Oficial de la Republica tan pronto
haya obtenido superior aprobacién del Ministerio correspondiente.

El acta de recepcion, ya sea parcial, total, provisional o definitiva, de
toda obra publica ejecutada total o parcialmente con fondos provenien-
tes del Estado, sera publicada en la Gaceta Oficial de la Reptblica, tan
pronto haya obtenido la superior aprobacién del Ministerio correspon-
diente.

Tanto la liquidacién de los créditos proveniente de los fondos del
Estado, como las recepciones definitivas de las obras ejecutadas por
contrata o administracién, sufragadas parcial o totalmente con fondos
provenientes del Estado, serdn sometidas a la aprobacién superior den-
tro de los sesenta dfas naturales después de terminadas las obras, sin
perjuicio de las liquidaciones y recepciones parciales que se consideren
procedentes por la administracién durante el proceso de ejecucién de
las obras.

SECCION TERCERA
Del Tribunal de Cuentas

Articulo 217: El Tribunal de Cuentas es el organismo fiscalizador
de los ingresos, gastos e inversiones del Estado, la Provincia y el Muni-
cipio, y de las organizaciones auténomas nacidas al amparo de la Ley
que reciban sus ingresos, directa o indirectamente a través del Estado.
El Tribunal de Cuentas solo depende de la Ley, y sus conflictos con
otros organismos se someterdn a la resolucién del ‘I'ribunal Supremo
de Justicia.

Articulo 218: El Tribunal de Cuentas estard compuesto por siete
miembros, cuatro de los cuales seran abogados y tres contadores publi-
cos o profesores mercantiles. También podr4 ser designado atin sin ser
abogado o contador cualquier persona que esté comprendida en el in-
ciso d) del articulo siguiente. Los abogados deberan reunir los mismos
requisitos que se exigen para ser miembro del Tribunal Supremo. Los
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contadores publicos o profesores mercantiles deberdn ser mayores de
treinta afios, cubanos por nacimiento y tener no menos de cinco afios
en el ejercicio de su profesion.

El pleno del Tribunal Supremo designara dos de los abogados que
serdn el Presidente y el Secretario del Tribunal.

El Presidente de la Republica designara un miembro abogado y uno
contador publico o profesor mercantil.

El Consejo Universitario designard un miembro contador publico
o profesor mercantil.

Los miembros del Tribunal de Cuentas desempefiardn sus cargos
por un perfodo de ocho afios y solo podran ser separados dentro de
este periodo por el Tribunal de Garantias Constitucionales y Sociales
del Tribunal Supremo de Justicia de la Republica, previo expediente y
resolucion razonada.

Los miembros del Tribunal de Cuentas no podrdn formar parte
de ningln otro organismo oficial o auténomo que dependa, directa
o indirectamente, del Estado, la Provincia o el Municipio, ni podrdn
ejercer profesion, industria o comercio.

Articulo 219: Para ser miembro del Tribunal de Cuentas se requiere:

a) Ser cubano por nacimiento.

b) Haber cumplido treinta afios de edad.

c) Hallarse en el pleno goce de los derechos civiles y politicos y no
tener antecedentes penales.

d) Ser abogado con cinco afios de ejercicio; haber sido Ministro, o
Secretario, o Subsecretario de Hacienda; Interventor General de la
Republica, Tesorero o Jefe de Contabilidad del Ministerio de Ha-
cienda; Catedratico de Economfa, Hacienda, Intervencién y Fisca-
lizacién o de Contabilidad en establecimiento oficial de ensefianza;
o poseer titulo de Contador Publico o Profesor Mercantil con cinco
afios de ejercicio.

Los miembros del Tribunal de Cuentas no podran tener interés mate-
rial, directo o indirecto, en ninguna empresa agricola, industrial, comer-
cial o financiera conectada con el Estado, la Provincia o el Municipio.

Articulo 220: El Tribunal de Cuentas nombrard interventores,
funcionarios, empleados y auxiliares, mediante prueba acreditativa de
capacidad.
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Articulo 221: Son atribuciones del Tribunal de Cuentas:

a) Velar por la aplicacién de los presupuestos del Estado, la Provin-
cia y el Municipio y de los organismos auténomos que reciban sus
ingresos directa o indirectamente a través del Estado, examinando
y fiscalizando la contabilidad de todos ellos.

b) Conocer de las 6rdenes de adelanto del Estado para aprobar la
situacién de fondos con vista del presupuesto, de manera que se
cumplan las disposiciones de la Ley de Bases y que se tramiten sin
preferencias ni pretericiones.

c) Inspeccionar en general los gastos y desembolsos del Estado, la
Provincia y el Municipio tanto para la realizacién de obras como
para suministros y pago de personal y las subastas hechas con ese fin.
A este efecto podrd incoar expedientes para comprobar si los pagos
realizados corresponden efectivamente al servicio realizado por las
instituciones oficiales bajo su supervisién, debiendo comprobar por
medio de los expedientes correspondientes para fijar el costo prome-
dio por unidad de obra y el valor promedio de los suministros que el
Estado deba percibir de acuerdo con el mercado. Asimismo podri
tramitar todas las denuncias que se formulen con este motivo y rendir
un informe anual al Presidente de la Republica en relacién con la
forma en que se han realizado los gastos de las instituciones bajo su
fiscalizacién para que este lo envie con sus respectivas observaciones
al Consejo de Ministros.

d) Pedir informes a todos los organismos y dependencias sujetos
a su fiscalizacién y nombrar delegado especial para practicar las
correspondientes investigaciones cuando los datos no sean sumi-
nistrados, o cuando estos se estimen.

El Tribunal estara obligado a rendir informacién detallada al Poder
Ejecutivo y al Consejo de Ministros cuando sea requerido al efecto,
sobre todos los extremos concernientes a su actuacion.

e) Rendir anualmente un informe con respecto al estado y adminis-
tracién del Tesoro publico, la moneda nacional, la deuda publica y
el presupuesto y su liquidacién.

f) Recibir declaracién bajo juramento o promesa a todo ciudadano
designado para desempefiar una funcién publica, antes de tomar po-
sesién y al cesar en el cargo, acerca de los bienes de fortuna que posea
y realizando al efecto las investigaciones que estime procedentes.
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La Ley regulard y determinard la oportunidad y forma de ejercer
esta funcién.

g) Dar cuenta a los tribunales del tanto de culpa que resulte de la
inspeccion vy fiscalizacién que realice en relacién con las facultades
que le han sido concedidas por los incisos anteriores, y dictar las
instrucciones oportunas en los casos de infracciones en que no hu-
biere responsabilidad penal, para el mejor cumplimiento de las leyes
de contabilidad, por todos los organismos sujetos a su fiscalizacién

h) Publicar sus informes para general conocimiento.

i) Cumplir los demds deberes que le sefialen la Ley y los Reglamentos.

SECCION CUARTA

De la Economia Nacional

Articulo 222: El Estado orientar4 la economfia nacional en beneficio
del pueblo para asegurar a cada individuo una existencia decorosa.

Sera funcién primordial del Estado fomentar la agricultura e indus-
tria nacionales, procurando su diversificacion como fuentes de riqueza
publica y beneficio colectivo.

Articulo 223: El dominio y posesién de bienes inmuebles y la ex-
plotacién de empresas o negocios agricolas, industriales, comerciales,
bancarios y de cualquier otra indole por extranjeros radicados en
Cuba, o que en Cuba realicen sus operaciones aunque radiquen fuera
de ella, estdn sujetos de un modo obligatorio a las mismas condiciones
que establezca la Ley para los nacionales, las cuales deberdn responder,
en todo caso, al interés econdmico-social de la nacién.

Articulo 224: El incremento del valor de las tierras y de la propie-
dad inmueble, que se produzca sin esfuerzo del trabajo o del capital
privado y tGnicamente por causa de la accién del Estado, la Provincia
o el Municipio, cederd en beneficio de estos la parte proporcional que
determine la Ley.

Anrticulo 225: Seran nulas las estipulaciones de los contratos de arrenda-
miento, colonato o aparcerfa de fincas rdsticas que impongan la renuncia
de derechos reconocidos por la Ley Fundamental o en la Ley, y también
cualesquiera otros pactos que esta o los Tribunales declaren abusivos.

Al regular dichos contratos se establecerdn las normas adecuadas
para tutelar las rentas, que seran flexibles, con maximo y minimo segin
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el destino, productividad, ubicacién y demds circunstancias del bien
arrendado, para fijar el minimo de duracién de los propios contratos
segtin dichos elementos, y para garantizar al arrendatario, colono o
aparcero, una compensacion razonable por el valor de las mejoras y
bienhechurfas que entregue en buen estado y que haya realizado a sus
expensas con el consentimiento expreso o ticito del duefio, o por ha-
berlas requerido la explotacién del inmueble dado su destino.

El arrendatario no tendrd derecho a dicha compensacion si el con-
trato termina anticipadamente por su culpa, ni tampoco cuando rehu-
se la prérroga que se le ofrezca bajo las mismas condiciones vigentes al
ocurrir el vencimiento del contrato.

También regulard la Ley los contratos de refaccién agricola y de
molienda de cafias, asi como la entrega de otros frutos por quien los
produzca, otorgando al agricultor la debida proteccién.

Articulo 226: La Ley regulard la siembra y molienda de la cafia
por administracién, reduciéndolas al limite minimo impuesto por la
necesidad econémico-social de mantener la industria azucarera sobre
la base de la divisién de los dos grandes factores que concurren a su de-
sarrollo, industriales o productores de azicar y agricultores o colonos,
productores de cafia.

Articulo 227: Seran nulas y carecerdn de efectos las leyes y disposi-
ciones creadoras de monopolios privados, o que regulen el comercio, la
industria y la agricultura en forma tal que produzca ese resultado. La
Ley cuidara especialmente de que no sean monopolizadas en interés
particular las actividades comerciales en los centros de trabajos agri-
colas e industriales.

Articulo 228: Los servicios publicos, nacionales o locales, se con-
siderardan de interés social. Por consiguiente, tanto el Estado como la
Provincia y el Municipio, en sus casos respectivos, tendran el derecho
de supervisarlos, dictando al efecto las medidas necesarias.

Articulo 229: No se gravard con impuesto de consumo la materia
prima nacional que, sea 0 no producto del agro, se destine a la manu-
factura o exportacion.

Tampoco se establecerd impuesto de consumo sobre los productos
de la industria nacional, si no pueden gravarse en igual forma los mis-
mos productos, sus similares o sustitutos importados del extranjero.

Articulo 230: El Estado mantendrd la independencia de las insti-
tuciones privadas de previsiéon y cooperacion social que se sostienen
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normalmente sin el auxilio de los fondos publicos, y contribuird al
desenvolvimiento de las mismas mediante la legislacién adecuada.

Articulo 231: La moneda y la banca estardn sometidas a la regula-
cién vy fiscalizacién del Estado.

El Estado mantendrd organizado por medio de entidades auténo-
mas un sistema bancario para el mejor desarrollo de su economfia, asf
como el Banco Nacional, que lo serd de Emisién y Redescuento. El
Estado podr4 exigir que el capital del Banco Nacional sea suscrito por
los bancos existentes en el territorio nacional. Los que cumplan estos
requisitos estaran representados en el Consejo de Direccién.

TITULO DECIMO SEXTO
De la Reforma de la Ley Fundamental

Articulo 232: Esta Ley Fundamental podra reformarse por el Con-
sejo de Ministros, en votacién nominal, con la conformidad de las dos
terceras partes de sus componentes, ratificada por igual votacién en tres
sesiones sucesivas, y con la aprobacién del Presidente de la Republica.

Articulo 233: La reforma de la Ley Fundamental podr4 ser especifi-
ca, parcial o integra.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS AL TITULO SEGUNDO

Primera: Los extranjeros comprendidos en los incisos 1, 2, 4 y 5 del
articulo sexto de la Constitucién de 1901, conservaran los derechos
reconocidos por dicho precepto, siempre que cumplan los requisitos
correspondientes.

Segunda: Las certificaciones del Registro de Espafioles expedidas
hasta el 11 de abril de 1950, serdn validas en cualquier tiempo. Con
posterioridad a dicha fecha ha de entenderse generalizado para todos
los extranjeros el procedimiento establecido en esta Ley Fundamental.

AL TITULO CUARTO
SECCION PRIMERA

Primera: La Ley establecerd las sanciones correspondientes a las
violaciones del articulo 20 de esta Ley Fundamental.
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Mientras no se promulgue nueva legislacion al respecto, todo acto
que viole el derecho consagrado en este articulo y en sus concordantes,
estara regido por las disposiciones legales vigentes en la fecha de su
promulgacién.

Segunda: Contindan en vigor como disposiciones transitorias de
este Titulo, las promulgadas en relacién con igual Titulo de la Consti-
tucién de 1940, con los ordinales primera y segunda.

Tercera: En los casos de expropiaciones forzosas que se realizaren para
llevar a efecto la Reforma Agraria y el consiguiente reparto de tierras,
no serd imprescindible que el pago previo de las indemnizaciones sea
en efectivo. La Ley podra establecer otros medios de pago, siempre que
retinan las garantias necesarias.

Cuarta: En los casos de los miembros de las fuerzas armadas, de los
cuerpos represivos de la Tiranfa derrocada el dia 31 de diciembre de 1958,
de los grupos auxiliares organizados por esta, de los grupos armados pri-
vadamente organizados para defenderla y de los confidentes, por delitos
cometidos en pro de la instauracién o defensa de dicha Tiranfa, los auto-
res podrdn ser sancionados en virtud de leyes posteriores al delito.

Podran ser igualmente sancionados en virtud de leyes posteriores:
el Tirano, sus colaboradores, las personas naturales o juridicas respon-
sables de delitos cometidos contra la economia nacional o Hacienda
Pdblica y los que se hayan enriquecido ilicitamente al amparo del
Poder Publico.

Quinta: No obstante lo dispuesto en el articulo 38 de esta Ley
Fundamental, podrdan promulgarse leyes que limiten o prohiban la
participacién en la vida politica de la nacién a aquellos ciudadanos
que, como consecuencia de su actuacién publica y de su participacién
en los procesos electorales de la Tirania, hayan coadyuvado al mante-
nimiento de la misma.

AL TITULO QUINTO
SECCION SEGUNDA

Primera: Todos los bienes muebles e inmuebles que le fueron
asignados a la Universidad de La Habana cuando le fue concedida
la autonomia por el Decreto No. 2059 de fecha 6 de octubre de 1933,
publicado en la Gaceta Oficial del dia 9 siguiente, los demds bienes y
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derechos que por legado, donacién, herencia o por cualquier otro titu-
lo de adquisicién le correspondan y los que para ser utilizados en sus
actividades docentes le sean asignados por el Consejo de Ministros a
los fines que prevé el articulo 53 de esta Ley Fundamental, formaran
su patrimonio como persona juridica y se inscribirdn en los correspon-
dientes registros, libres de todo pago por concepto de derechos.

Mientras el patrimonio universitario no rinda recursos anuales
para la dotacién suficiente de la Universidad de La Habana, la can-
tidad con que el Estado contribuird al sostenimiento de la misma,
de acuerdo con el articulo 53 de esta Ley Fundamental, sera el dos y
un cuarto por ciento de la suma total de gastos incluidos en dichos
presupuestos, con excepcion de las cantidades destinadas a pago de la
deuda exterior.

Esta cantidad sera distribuida proporcionalmente entre las distintas
Facultades de la Universidad de La Habana, tomando como base el
nidmero de alumnos que aspiran a los titulos que otorgue cada Facultad
y las necesidades de sus respectivas ensefianzas.

Lo dispuesto en esta transitoria se aplicard también en forma pro-
porcional a las Universidades de Oriente y de Las Villas, de acuerdo a
sus necesidades, para las cuales el Consejo de Ministros, por medio de
una Ley, podrd contribuir a su patrimonio, y a ese fin asignarles bienes
que sean utilizados en sus actividades docentes.

Segunda: El Consejo de Ministros procederd a votar la Ley de la
Reforma General de la Ensefianza.

Mientras tanto no podrd proveerse ninguna cdtedra de ensefianza
oficial sin los debidos titulos y certificados de capacidad especifica.

AL TITULO SEXTO
SECCION PRIMERA

Primera: La participacién preponderante del cubano por nacimien-
to en el trabajo, establecida por la Ley Fundamental, no podr4 ser infe-
rior a la garantizada por la Ley de 8 de noviembre de 1933.

Segunda: Los derechos adquiridos por los trabajadores cubanos por
nacimiento, con anterioridad a la promulgacién de esta Ley Funda-
mental, al amparo de las leyes de nacionalizacién del trabajo promul-
gadas con fecha 8 de noviembre de 1933, son irrevocables.
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Tercera: A los efectos del cumplimiento del articulo 80 de esta
Ley Fundamental, se convierte la beneficencia publica existente al
promulgarse esta Ley Fundamental, en el servicio social previsto en
dicho articulo.

SECCION SEGUNDA

Primera: El Consejo de Ministros acordard las leyes y disposiciones
necesarias para la formacién del Catastro Nacional y para terminar
la medicién exacta del territorio nacional para la realizacién de los
estudios topogréficos.

Segunda: El Estado repartird las tierras de su propiedad que no ne-
cesite para sus propios fines, en forma equitativa y proporcional, aten-
diendo a la condicién de padre o cabeza de familia y dando preferencia
a quien la venga laborando directamente por cualquier titulo. En nin-
gin caso el Estado podré dar a una sola familia tierras que tengan un
valor superior a $ 8 000,00.

AL TiTQLo SEPTIMO
SECCION PRIMERA

Unica: No sera de aplicacion el articulo 97 de esta Ley Fundamen-
tal a las personas a que se contrae la Disposicion Transitoria quinta del
Titulo cuarto de esta Ley Fundamental.

SECCION SEGUNDA

Primera: El Consejo de Ministros aprobara y el Gobierno pondra
en vigor las leyes necesarias para la implantaciéon de la Carrera Ad-
ministrativa ajustdndolas a las normas contenidas en los articulos
correspondientes a la seccién de Oficios Puablicos y en estas disposi-
ciones transitorias, y a las demds que se estimen convenientes siempre
que no modifiquen, restrinjan o adulteren las establecidas en esta Ley
Fundamental.

Segunda: La inamovilidad que garantiza esta Ley Fundamental
entrard en vigor previo el cumplimiento de los requisitos exigidos y
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condiciones que se establezcan en la Ley que dicte el Consejo de Mi-
nistros, las cuales comprenderan a todos sus funcionarios, empleados
y obreros civiles del Estado, la Provincia y el Municipio, con la sola
excepcion de aquellos funcionarios, empleados u obreros que acre-
diten llevar mds de veinte afios en servicios en la Administracién
Publica.

Tercera: La inamovilidad reconocida por la legislacion vigente se
entiende suspendida en la forma y por el término sefialados en la
Reforma Constitucional de fecha 13 de enero de 1959, promulgada y
publicada en la Gaceta Oficial de 14 del propio mes y afio.

Cuarta: Se reconoce el derecho que asiste a los miembros del disuel-
to Ejército Nacional, de la Marina de Guerra Nacional y de la Policia
Nacional, que estando en servicio activo el dfa cuatro de septiembre de
mil novecientos treinta y tres, no continuaron en las filas, al disfrute de
una pensién de retiro, que se concedera a ellos y a los herederos cuyo
derecho reconozca la Ley, en la forma y cuantia que esta determine y
que no podra ser nunca inferior en su ascendencia a la actualmente
establecida. Se reconoce también este derecho a los que, habiendo
estado disfrutando del retiro, lo hubieren perdido, siempre que ello no
fuere por resolucién de los Tribunales de Justicia. La Ley regulara esta
disposicién.

AL TITULO DUODECIMO
SECCION SEGUNDA

Unica: Las personas designadas al amparo y durante el término
de suspensién de la inamovilidad judicial y la del Ministerio Fiscal de
fecha 10 de enero de 1959, acordada por el Consejo de Ministros, y
publicada en la Gaceta Oficial extraordinaria de fecha 13 de enero del
presente afio, podrdn continuar en el desempefio de sus cargos aunque
no retnan los requisitos de edad minima y de tiempo minimo de ejerci-
cio profesional que requiere esta Ley Fundamental.

SECCION QUINTA

Unica: Lo dispuesto en los articulos 166 y 167 de esta Ley Fundamen-
tal no serd de aplicacién durante el periodo de suspensién del derecho
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de inamovilidad judicial y del Ministerio Fiscal a que se contraen las
anteriores disposiciones transitorias, salvo lo que dispusiere la Ley.

SECCION OCTAVA

Unica: Los miembros del Poder Judicial podran prestar servicios en
comisién en los Tribunales de la Jurisdiccion Penal Militar, a solicitud
del Auditor General del Ejército Revolucionario.

AL TITULO DECIMO TERCERO
SECCION PRIMER A

Unica: El Consejo de Ministros por medio de una Ley, podra decla-
rar la nulidad de las concesiones para la prestacién de servicios puiblicos

que hayan otorgado los Municipios a partir del 10 de marzo de 1952 y
hasta el 31 de diciembre de 1958.

SECCION TERCERA

Unica: Continuardn en vigor las disposiciones legales reguladoras del
Gobierno Municipal en tanto no se opongan a los acuerdos que el Consejo
de Ministros adoptare en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 198.

AL TITULO DECIMO CUARTO
SECCION UNICA

Unica: Continuardn en vigor las disposiciones legales reguladoras del
Gobierno Provincial en tanto no se opongan a los acuerdos que el Consejo
de Ministros adoptare en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 200.

AL TITULO DECIMO QUINTO
SECCION TERCERA

Unica: Los miembros del Tribunal de Cuentas designados durante
el término de suspension de la inamovilidad de los mismos, acordada
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por el Consejo de Ministros y promulgada en la Gaceta Oficial de fecha
13 de enero de 1959, podran continuar en el desempefio de sus cargos
aunque no retnan los requisitos de edad minima y de tiempo minimo
de ejercicio profesional que requiere esta Ley Fundamental.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS ADICIONALES

Primera: Todas las disposiciones legales y reglamentarias penales, civi-
les y administrativas, promulgadas por el Alto Mando del Ejército Rebelde
durante el desarrollo de la lucha armada contra la tiranfa derrocada el dfa
31 de diciembre de 1958, continuarin en vigor en todo el territorio de la
nacién hasta que se instaure el Gobierno de eleccién popular, salvo modi-
ficacion o derogacion posteriores.

Segunda: Para su mds amplio conocimiento se dispone la publica-
cién en la Gaceta Oficial de la Republica de todas las disposiciones
legales y reglamentarias promulgadas en el territorio libre por el Alto
Mando del Ejército Rebelde durante el desarrollo de la lucha armada.

Tercera: Se suspende por un término de noventa (90) dias, a par-
tir de la promulgacién de esta Ley Fundamental, la aplicacién de sus
articulos 27, 29, 174 y 175, respecto a aquellas personas sometidas a la
jurisdiccién de los Tribunales Revolucionarios regulados por el régimen
penal del Alto Mando del Ejército Rebelde, asi como a los miembros
de las fuerzas armadas, de los grupos represivos de la tiranfa derrocada
el dia 31 de diciembre de 1958, de los grupos auxiliares organizados por
esta, de los grupos armados privadamente, organizados para defender
dicha tirania, asi como de los confidentes. Tampoco serdn de aplicacién
dichos preceptos constitucionales a aquellas personas sujetas a investi-
gacién y detenidas por autoridades militares, a quienes se les impute la
comisién de delitos cometidos en pro de la instauracién y defensa de
la tiranfa, y contra la economfa nacional o la Hacienda Publica.

Cuarta: Por igual término se suspende la aplicacién del inciso d) del
articulo 152 y el inciso a) del articulo 160, de esta Ley Fundamental, en
los casos en que las cuestiones de constitucionalidad e inconstituciona-
lidad fueren promovidas por las personas a que se contrae la disposicién
transitoria anterior, o mediante accién publica en interés de aquellas.

Quinta: Se suspende integramente durante un término de 30 dfas
habiles posteriores a la promulgacién de esta Ley Fundamental, las
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disposiciones contenidas en el titulo duodécimo, sobre inamovilidad
del Poder Judicial, del Ministerio Fiscal, Abogados de oficio, asi como
Auxiliares y Subalternos y de los funcionarios y empleados electorales.

La remocién de los funcionarios que desempefian la Cuarta y
Quinta Categorias del Poder Judicial y de los Auxiliares y Subalternos
del Tribunal Supremo, la realizard la Sala de Gobierno Especial del
mismo, conjuntamente con el Presidente de la Republica, procediendo
a designar libremente los sustitutos correspondientes.

La organizacién en las demds categorias se confiere a la Sala de
Gobierno Especial del Tribunal Supremo, la que, en el plazo sefialado,
podré remover libremente a todos los funcionarios del Poder Judicial
de la Reptblica, desde la Sexta a la dltima categoria, pero las designa-
ciones para cubrir las vacantes las realizard de acuerdo y por los turnos
sefialados en esta Ley Fundamental.

La Sala de Gobierno Especial del Tribunal Supremo podra remover
y designar libremente durante el citado plazo, a los Auxiliares y Subal-
ternos de las Audiencias y Juzgados de la Republica.

Al Tribunal Superior Electoral corresponderd remover y designar
libremente, durante el propio plazo, a los funcionarios y empleados
electorales.

A partir de la promulgacién de esta Ley Fundamental y hasta que
esté terminada la reorganizacién del Poder Judicial y de los Organis-
mos Electorales, que se regula en la presente disposicién transitoria, no
podrd promoverse, tramitarse ni concederse jubilacién judicial alguna,
salvo autorizacion expresa del Poder Ejecutivo.

Esta Ley Fundamental comenzar4 a regir a partir de su publicacién
en la Gaceta Oficial de la Republica.

Por Tanto: Mando que se cumpla y ejecute le presente Ley en todas
sus partes.

Dada en el Palacio de la Presidencia, en La Habana, a 7 de febrero
de 1959.

MANUEL URRUTIA LLEO
José Mir6é Cardona,
Primer Ministro

Roberto Agramonte Pichardo,
Ministro de Estado

Angel Fernandez Rodriguez,
Ministro de Justicia
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Luis Orlando Rodriguez Rodriguez,
Ministro de Gobernacién
Rufo Lépez Fresquet,
Ministro de Hacienda
Manuel Ray Rivero,
Ministro de Obras Publicas
Humberto Sor{ Martin,
Ministro de Agricultura
Radl Cepero Bonilla,
Ministro de Comercio
Manuel Fernandez Garcfa,
Ministro del Trabajo
Armando Hart D4valos,
Ministro de Educacion
Julio Martinez Pdez,
Ministro de Salubridad
Elena Mederos Cabaifias,
Ministro de Bienestar Social
Enrique Oltuski Ozacki,
& Ministro de Comunicaciones @
Julio Camacho Aguilera,
Ministro encargado de la Corporacién Nacional de Transportes
Augusto R. Martinez Sinchez,
Ministro de Defensa Nacional
Faustino Pérez Herndndez,
Ministro de Recuperacién de Bienes Malversados
Osvaldo Dorticés Torrado,
Ministro encargado de la Ponencia y Estudio de las Leyes
Revolucionarias
Regino Boti Ledn,
Ministro encargado del Consejo Nacional de Economia
Luis M. Buch Rodriguez,
Secretario de la Presidencia y del Consejo de Ministros

FuenTe: Gaceta Oficial de la Repiiblica de Cuba, edicién extraordinaria, 7 de
febrero de 1959, pp. 1-30.
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Transformar el vicio de jugar
en la virtud de ahorrar

Los juegos de azar fueron un azote de la Cuba neocolonial; se entro-
nizaron con el pretexto de dedicar los beneficios del juego a paliar
algunos de los males sociales de la época.

Desde sus inicios, la Renta de la Loterfa Nacional de Cuba constitu-
y6 una fuente de corrupcién y de enriquecimiento ilicito para quienes
la administraban.

Una anécdota de la época afirma que durante el gobierno de Alfre-
do Zayas este se apoyé en un partido politico que por su escasa mem-
bresia era llamado «el Partido de los Cuatro Gatos». Por «casualidad»
el premio mayor de la loterfa recayo en el nimero 4444, y como una
especie de burla hacia la ciudadania los ganadores fueron colaborado-
res del Presidente.

Al triunfar la Revolucién figuraban en la némina de la Loterfa
Nacional 3 684 personas que devengaban salarios sin prestar servicio
alguno, los llamados «botelleros». Sin embargo, existian también miles
de vendedores de billetes de la loterfa en todo el pais, que mediante esa
labor lograban un precario sustento familiar.

Durante la dictadura de Batista, florecieron mdltiples juegos de
azar. Existian, ademds, «la bolita» y «la charada», las cuales se premia-
ban diariamente, mientras la loterfa oficial lo hacfa semanalmente.

A lo anterior se unia el establecimiento de casinos de juego en los
grandes hoteles y cabarets, controlados por la mafia estadounidense,
que en connivencia con el dictador aspiraba a convertir a La Habana
en Las Vegas del Caribe.

Meyer Lanski, uno de los capos mafiosos mas destacados de los Es-
tados Unidos, establecié su cuartel general en La Habana y en estrecha
relacién con el régimen de Batista diversificé y extendié los negocios
de la mafia en la Isla.

Ademsis de ello, los fabricantes y distribuidores de numerosas mer-
cancias de consumo popular, implementaron diferentes formas de juego
mediante cupones, envolturas, dispositivos en productos, o planes de
regalos, con fines de competencia y para incrementar sus ganancias.
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Consciente de que un mal hébito de ese tipo no podia ser eliminado
por Decreto, sino mediante el combate a las causas que lo fomentaban
y una sistemdtica labor de educacién, Fidel Castro, con extraordinaria
imaginacion revolucionaria, vincul6 el proceso de eliminacion del jue-
go al fomento del ahorro y a la solucién del problema de la vivienda, lo
que se materializé con la creacién del Instituto Nacional de Ahorro y
Vivienda (INAV) por Ley No. 86 del 17 de febrero de 1959.

Al frente del INAV fue situada la destacada revolucionaria Pastori-
ta Nufiez, que dio un gran impulso al recién creado organismo.

Esta Ley fue aprobada en la primera sesién del Consejo de Minis-
tros, presidida por Fidel, al asumir el cargo de Primer Ministro.

Creacion del Instituto Nacional de Ahorro
y Vivienda

Ley No. 86 de 17 de febrero de 1959

HACIENDA

Por Cuanto: El juego constituye un vicio.

Por Cuanto: De todas las formas de juego, la peor es aquella que se nu-
tre de los escasos recursos de las clases mas humildes del pueblo y que em-
pobrece al ciudadano en el orden material y lo prostituye moralmente.

Por Cuanto: Es practica deleznable de los gobernantes explotar el
vicio con fines de lucro personal o de recaudacién fiscal, en vez de
adoptar las medidas necesarias para erradicarlo.

Por Cuanto: Desde los inicios de la Republica la Loterfa Nacional
ha constituido un organismo estatal que ha servido para la explotacién
del vicio, y, ademas, para el enriquecimiento de camarillas politicas y
gobernantes de turno, quienes han obtenido primas y dividendos con
cargo a lo que le ha sido sentina y fuente de inmoralidades.

Por Cuanto: Al momento de ser derrocada la tiranfa, existian en
ese Departamento del Estado tres mil seiscientas ochenta y cuatro
personas que devengaban sueldos sin prestar servicio alguno, lo que
evidencia el grado de descomposicién que llegd a producir la explota-
cién del juego por el Estado.
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Por Cuanto: Paralelamente a este Organismo proliferaron infinidad
de sistemas de explotacién del juego que incrementaron ese hébito
nefasto de forma tan alarmante que no existe hoy apenas sector social,
comercial o industrial que no le emplee con fines de competencia y de
lucro.

Por Cuanto: Si en el orden moral y econémico el juego perjudica
al ciudadano, en el aspecto industrial sustituye la competencia en la
calidad y los precios por la competencia en los planes de regalos, con
grave detrimento para el desarrollo industrial del pafs, ya que de esa
forma cualquier industria se convierte en una especie de garito lejos de
ser un centro de progreso econémico, social y técnico.

Por Cuanto: Uno de los objetivos esenciales de la Revolucién con-
siste en reducir el juego y combatir las causas que lo fomentan, hasta
suprimirlo totalmente.

Por Cuanto: El enorme desempleo que existe en el pafs exige pro-
curar una ocupacién decorosa al nimero crecido de personas que, en
calidad de empleados de la Loteria Nacional o vendedores de billetes,
lograban su precario sustento.

Por Cuanto: Los propios vendedores de billetes eran explotados por
toda clase de intermediarios.

Por Cuanto: El juego, como vicio enraizado en la poblacién a través
de siglos de Colonia y decenios de Republica, no puede abolirse por
simple Decreto.

Por Cuanto: La supresion del juego por medio de la represiéon poli-
cial, amén de exigir miles de agentes dedicados a ese fin, darfa lugar a
que incontables ciudadanos actuaran al margen de la Ley.

Por Cuanto: Gobernar, orientar y educar un pafs es obra de pacien-
cia e inteligencia, mds que de fuerza.

Por Cuanto: El Estado tiene a su alcance infinidad de recursos téc-
nicos, materiales y psicolégicos para lograr sus fines de convivencia
superior en las sociedades humanas.

Por Cuanto: Los métodos y procedimientos de gobierno deben
adaptarse a la psicologia e idiosincrasia de los pueblos.

Por Cuanto: El habito de ahorrar es el que debe sustituir al habito
del juego.

Por Cuanto: Lo que ha sido hasta hoy explotacion del pueblo y
estimulo del vicio, debe sustituirse por un instrumento de ahorro.
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Por Cuanto: El jugador se convertird en ahorrador mediante la ac-
cién del Estado —haciéndose evolucionar su mentalidad en un proceso
de superacién social— al brindarse mayor estimulo al que ahorra y me-
nor ventaja a quien juega.

Por Cuanto: Desde el instante en que el Estado reintegre por ley al
jugador lo que este invierta en el juego la explotacién habrd desapare-
cido y el producto del juego se convertird en ahorro.

Por Cuanto: El mejor modo de anular todas las demas formas de jue-
gos ilicitos, es el de ofrecer las abrumadoras ventajas que, sobre el juego,
representa el nuevo sistema de ahorro que se propone implantar.

Por Cuanto: La solucién cientifica del problema del juego, puede ir
unida a la solucién de otros males sociales.

Por Cuanto: El dinero que antes se extrafa de la economia del pue-
blo para enriquecer a los aprovechados seguidores del gobernante de
turno, puede ser empleado en una obra de extraordinario beneficio
social, al par que asegure la devolucién, con interés, del dinero que se
invierta en el juego.

Por Cuanto: Una de las medidas mds ttiles que puede acometer el
Gobierno de la Revolucién es la que franquee la definitiva solucién
del problema de la vivienda, haciendo que la necesidad de vivir bajo
techo propio deje de ser también una explotacién, y que se brinde a los
que carecen de €l la oportunidad de adquirirlo, en un corto nimero de
afios, a través de un organismo del Estado y por las mismas sumas que
hoy pagan en concepto de alquiler.

Por Cuanto: Es politica adecuada la de propiciar que la actividad
bancaria esté dirigida a la realizacién de una verdadera funcién social
y no orientada por meros propésitos de lucro.

Por Tanto: En uso de las facultades que le estdn conferidas el Con-
sejo de Ministros resuelve dictar la siguiente:

LEY NO. 86

Articulo Primero: Suprimir total y definitivamente la «Renta de la
Loterfa Nacional de Cuba».

Articulo Segundo: Crear en su lugar un Organismo auténomo:
«Instituto Nacional de Ahorro y Vivienda», que tendr4 los siguientes
objetivos:
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a) Ahorrar al pueblo lo que hasta hoy se invierte en juego.

b) Invertir los fondos que puedan allegarse mediante este plan y
cuantos mas puedan movilizarse para la solucién definitiva del pro-
blema de la vivienda en nuestro pais, terminando asi con el lucro y
la explotacién en estos dos aspectos de la vida nacional.

c) Hacer que las capas medias y humildes de la poblacién alcancen
también los beneficios de la actividad crediticia.

d) Promover otras inversiones de beneficio nacional a medida que
este Organismo logre el cumplimiento de sus fines.

Articulo Tercero: El Instituto Nacional de Ahorro y Vivienda emi-

tird bonos con las caracteristicas dispuestas en esta Ley, en sustitucién
de billetes de loteria, con sus correspondientes series.

Articulo Cuarto: Se efectuard semanalmente un sorteo entre los ad-

quirentes de dichos bonos y se otorgardn un premio de cien mil pesos

(100 000,00) y mil premios de a cien pesos ($100,00) cada uno.

Articulo Quinto: Los adquirentes de bonos no premiados podran

recuperar el valor de los mismos, de acuerdo con la siguiente escala:

a) El 40 % de dicho valor si no ha transcurrido un afio desde la
fecha del sorteo correspondiente.

b) El 50 % de dicho valor después del primer afio y mientras no
transcurran dos afios desde la fecha del sorteo correspondiente.

c) E1 60 % de dicho valor después del segundo afio y mientras no
transcurran tres afios desde la fecha del sorteo correspondiente.

d) El 75 % de dicho valor después del tercer afio y mientras no
transcurran cuatro afios desde la fecha del sorteo correspondiente.
e) E190 % de dicho valor después del cuarto afio y mientras no trans-
curran cinco afios desde la fecha del sorteo correspondiente.

f) El 110 % de dicho valor luego de transcurridos cinco afios desde
la fecha del sorteo correspondiente.

g) Si transcurrido el plazo de cinco afios a que se refiere el inciso
anterior el tenedor del bono desea conservarlo, aquel devengara
anualmente el 3 % de interés del valor adquirido, segtin el inciso f)
de este articulo.

h) Si transcurridos siete afios desde la fecha del sorteo correspon-
diente el adquirente desea conservar el bono, percibird anualmente
el 4 % de interés de dicho valor adquirido, segin el inciso f) de este
articulo.
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El valor de los bonos sera fijado por el director del Instituto, previo
informe técnico que se solicitara del Ministro de Hacienda.

Articulo Sexto: Todos los bienes, muebles, inmuebles, derechos rea-
les, efectivos, valores, efectos publicos y todas las demds pertenencias
de cualquier indole de la Renta de la Loterfa Nacional, se transfieren
a partir de la promulgacién de la presente Ley al Instituto Nacional
de Ahorro y Vivienda que se crea, integrando asi todos esos bienes el
patrimonio inicial de dicho Organismo.

Del Director

Articulo Séptimo: El Instituto Nacional de Ahorro y Vivienda es-
tard regido por un Director, quien serd nombrado y removido por el
Consejo de Ministros, deberd ser ciudadano cubano, mayor de edad,
no haber sido sancionado por delito infamante y estar en el pleno uso
de sus derechos civiles y politicos.

El Director ejercerd las mas amplias facultades en el desempefio del
cargo, especialmente las siguientes.

a) Confeccionara los Presupuestos del Instituto Nacional de Ahorro
y Vivienda, asi como la plantilla de empleados y funcionarios del
mismo, pudiendo crear y suprimir las plazas que estimare convenien-
te y dotar las mismas en la forma que estimare procedente.

b) Regird la administracién econémica del Organismo y su conta-
bilidad, sin perjuicio de las facultades de fiscalizacién del Tribunal
de Cuentas, de conformidad con las disposiciones legales que lo
regulan.

c) Ostentard la representacion legal del Organismo ante todas las
autoridades judiciales, civiles y administrativas y ante todas las per-
sonas naturales o juridicas, pudiendo delegar su representacién en
los abogados o procuradores que seleccionare.

d) Presidir4 toda clase de juntas, comisiones y actos, incluyendo las
subastas que promueva el Organismo, sin perjuicio de lo cual podra
delegar esta facultad en el funcionario o empleado que designare al
efecto.

e) Como representante legal del Organismo ostentar4 las mas am-
plias facultades para actos de administracién y de dominio, como
los de comprar, vender, permutar, gravar, aportar, traspasar y en
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cualquiera forma, adquirir en general bienes muebles, inmuebles,
semovientes, derechos reales y de otras especies.

f) Podrd bajo la superior direccion vy fiscalizacién del Banco Nacio-
nal de Cuba, emitir titulos, bonos, obligaciones, efectos y valores
de todas clases, con garantia del patrimonio del Instituto, sin que
pueda establecerse como garantia de dichas emisiones las recauda-
ciones de los sorteos que se efectuaren.

g) Aceptar para el Organismo toda clase de donaciones.

h) Dictar las disposiciones y resoluciones que estimare pertinentes
con la finalidad de fomentar en nuestro pafs el ahorro y erradicar
el vicio del juego y custodiar y mantener en buen estado todas las
propiedades del Organismo.

i) Confeccionar y poner en vigor los planes de celebracién de sorteo
con sujecién a las regulaciones que més adelante se establecen en
esta Ley.

Articulo Octavo: Asimismo podr4 el Director autorizar o no el juego

en los casinos de lujo como atraccién turistica, regulando y sefialando
la contribucién o aporte que deberd percibir el Instituto Nacional de
Ahorro y Vivienda.

Lo que el Instituto perciba por la contribucién de los casinos de

lujo, no lo ingresar4 en su Caja de Ahorros ni lo invertira en viviendas,
sino que formard con dichas contribuciones una Caja aparte, cuyos
fondos invertird en auxiliar los Hogares de ancianos, invalidos, ciegos
y otras instituciones de beneficencia.

Articulo Noveno: Prohibir, a fin de que este Instituto cumpla cabal-

mente sus fines, las actividades siguientes:

a) Todas las loterfas particulares, rifas, bazares, asi como los planes
de regalos o premios en dinero efectivo u objeto de cualquier valor,
aunque fuera en concepto de regalo u obsequio, mediante sorteos
u otros procedimientos analogos o semejantes; asi como los juegos
de envite o azar.

b) La importacién, tenencia, anuncio y venta de billetes de loterfa
o rifas extranjeras, y de las amortizaciones o rifas y sorteos relacio-
nados en el inciso anterior.

c) La utilizacién por empresas periodisticas, industriales, comercia-
les o de cualquier otra clase, de papeles, recibos y comprobantes
de pago, anuncio, vifietas, papeletas, vales o cupones numerados
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o marcados con letras y otras sefiales, que otorguen derecho a pre-
mios por medio de la suerte o azar, consistentes en efectivo, vales o
bienes de cualquier otra clase. No obstante lo dispuesto en el articu-
lo anterior, el director del Instituto Nacional de Ahorro y Vivienda
podré autorizar dentro del término de un afio, a partir de la promul-
gacién de esta Ley, la celebracién de juegos y sorteos en que inter-
venga el azar, procurando lograr la supresién de los mismos dentro
del menor tiempo posible y siempre antes del vencimiento de dicho
plazo en que quedardn prohibidas esas actividades totalmente.

Articulo Décimo: Se autorizan los sorteos privados que se efectien
con la finalidad de determinar la prelacién y orden de amortizacién,
pago, extincién de bonos, obligaciones, pagarés o titulos andlogos,
préstamos o inversiones en general y sus intereses o utilidades, siempre
que esos sorteos se efectiien de conformidad con lo dispuesto en el
titulo o disposicién legal constitutivos de esas obligaciones y no con-
travengan lo dispuesto en esta Ley.

Las prohibiciones contenidas en esta Ley no limitardn las faculta-
des conferidas a otras instituciones oficiales, auténomas o paraestatales
por las disposiciones legales que los rijan.

Articulo Décimo Primero: Los bonos que emitir4 el Instituto Nacional
de Ahorro y Vivienda serdn titulos al portador, y, en consecuencia, se
considerard duefio del bono por el Estado a quien lo presente al cobro,
sin perjuicio del derecho de los terceros perjudicados a causa del delito.

Articulo Décimo Segundo: Todas las fracciones de los bonos que emi-
tiera este Organismo llevardn estampado en seco el escudo de armas de
la Republica, e impreso y taladrado el nimero de orden correspondiente
a cada Seccién, en guarismos y en letras cada uno de ellos; asi como la
firma del director, fecha de celebracién del sorteo y niimero del mismo;
acufiadas a mano su contrasefia o clave, e impreso en su dorso el plan
de celebracion del sorteo a que habra de sujetarse.

Articulo Décimo Tercero: En cada bono deberd hacerse constar su
valor por afio, a partir de su entrada en circulacién, asi como el tipo de
interés que devengue. Los bonos que resultaren sobrantes por nulidad
o falta de venta quedaran a cuenta y cargo del Instituto Nacional de
Ahorro y Vivienda. En estos casos, se endosardn taladrdndolos de-
bidamente y se dard publicidad a la lista de los mismos, antes de la
celebracion del respectivo sorteo.
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Articulo Décimo Cuarto: En caso de aumento de la demanda de
bonos, el Instituto podra aumentar la cantidad de los mismos en circu-
lacién, pero no asf la cantidad de doscientos mil pesos ($200 000,00)
fijada para premios.

Articulo Décimo Quinto: Podr4, no obstante, disminuirse paulatina-
mente la cantidad de doscientos mil pesos ($200 000,00) dedicada a
premios, hasta su supresion, si cumplidos los fines de este Organismo la
Direccién aprecia que ha llegado el momento en que el hébito popular
del juego ha sido sustituido por el del ahorro.

Articulo Décimo Sexto: Se consideraran nulos los bonos para el pd-
blico por las causas siguientes:

a) Por extravio en correo al ser remitido por el Instituto a los ad-
quirentes.

b) Por ausencia de alguno de los requisitos que se relacionan en el
articulo 12 de esta Ley.

c) Por pérdida, sustraccién, hurto o robo en las oficinas publicas,
bien antes de ser puestos a la venta o después y siempre que puedan
determinarse cudles son los bonos perdidos o sustraidos.

Para que dichas anulaciones causen efecto en cualquiera de los
casos relacionados, deber4 dictar el Director la Resolucién correspon-
diente que se publicard en la Gaceta Oficial de la Republica. Mientras
no se dicte Resolucién en el correspondiente expediente se suspenderd
el pago de los bonos premiados a que se contrae este articulo.

En los casos en que se hayan declarado nulos bonos de este Organis-
mo por pérdida, sustraccién, hurto o robo antes de haberse puesto a la
venta, el dia anterior al sefialado para la celebracién del sorteo, y al pro-
cederse ante notario publico al recuento de todas las bolas del nimero y
premios correspondientes al mismo se retirardn las que corresponden a
los nimeros de los bonos anulados. El Notario actuante dar fe de esta
operacién en el acto.

De los Sorteos

Anrticulo Décimo Séptimo: El sistema de premios mediante sorteos no
habr4 de suprimirse en la etapa inicial del funcionamiento del Instituto.
No obstante ello, el Instituto deberd disminuir paulatinamente la
cantidad dedicada a premios en la misma medida en que aumente el
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ndmero de bonos en circulacién, estimulando mediante el pago de in-
tereses y otros procedimientos la tendencia a adquirir y conservar los
bonos con el propésito de que se produzca la capitalizacion mediante el
ahorro y no por medio del juego, hasta suprimir este totalmente.

Articulo Décimo Octavo: Los sorteos seran publicos y se efectuaran
en la ciudad de La Habana o en el lugar que designare el Director, en
un local con claridad suficiente y capaz de albergar un gran nimero de
personas. Las comprobaciones y demds actos que se realicen durante
la celebracion de los mismos se verificardn en presencia de todos los
concurrentes.

Articulo Décimo Noveno: Son atribuciones del Director en cuanto a
la celebracién de los sorteos las siguientes:

a) Autorizar el acto con su presencia.

b) Resolver de plano sin recurso alguno, cualquier incidente que
ocurra en el proceso de celebracién del Sorteo.

c) Suspender el sorteo en los casos en que ocurra incidente grave
que demande la necesidad de esta medida extrema.

La actuacién y resoluciones del Director producidas durante los
sorteos, se hardn constar en acta, habilitdindose al efecto el correspon-
diente Libro. Al expediente de cada sorteo se agregara copia autorizada
de dicha acta.

El Secretario del Instituto levantara acta por duplicado de cada
sorteo, dando fe un Notario Puablico de la certeza de cuanto en ella se
exprese, y remitird copia autorizada de la misma al Tribunal de Cuen-
tas, a sus efectos.

Articulo Vigésimo: Se concede franquicia postal y telegrafica al Ins-
tituto Nacional de Ahorro y Vivienda.

Articulo Vigésimo Primero: El Instituto podra utilizar los servicios de
los Administradores de Distritos y Zonas Fiscales y de sus subalternos;
el de los Administradores de Aduanas y el de los comisionados o alcal-
des municipales, siempre que se estimare conveniente.

Articulo Vigésimo Segundo: El Instituto publicara, cuando fuere opor-
tuno, el plan de los sorteos en la Gaceta Oficial de la Republica con la de-
bida antelacién. En dichos planes de sorteos se hardn constar el nimero,
serie y clase de los mismos, el precio, ndmero total y fraccionamiento de
los bonos, asi como los premios que han de adjudicarse y el dia, hora y
lugar en que han de efectuarse los sorteos.

DocumMeNTOS DE LA REVOLUCION cUBANA | 123

‘ | Untitled-1 123 @ 06/04/2006 12:24:52| ‘



Articulo Vigésimo Tercero: Los bonos que emita este Organismo
serdn puestos a la venta sin descuento ni recargo alguno.

Articulo Vigésimo Cuarto: Todo vendedor podrd adquirir el nimero
de bonos que le fuere asignado por la Direccién, pero deberd poseer un
documento de identificacién expedido por el Instituto que lo acredite
como tal, y el distribuidor deberd tomar nota del nimero de bonos
adquiridos por los vendedores en cada sorteo, con el objeto de que
ese nimero no sobrepase la asignacién otorgada por la Direccién del
Instituto.

En ningin caso un vendedor podra acreditarse como tal ante mds
de un distribuidor.

Articulo Vigésimo Quinto: El Instituto, preferentemente, invertird el
producto de lo que obtenga por venta de bonos en la construccién de
viviendas, procurando cubrir su presupuesto de gastos con el producto
de esas inversiones, las cuales no devengardn un interés superior al
5 % anual.

Del Pago de los Premios

Articulo Vigésimo Sexto: Se efectuardn sorteos, en cada uno de los
cuales se premiardn tantos niimeros cuanto sean los premios ofrecidos
en el plan que al efecto se apruebe.

Articulo Vigésimo Séptimo: Unicamente se pagarén los mismos a te-
nor de la Lista Oficial de nimeros y premios correspondientes al sorteo
de que se trate, la cual, autorizada por el Director, se fijard a la vista del
publico en las oficinas del Instituto, en los locales de depdsitos, en las
Alcaldfas Municipales, y en los demas lugares que el director estimare
conveniente.

Articulo Vigésimo Octavo: No se satisfard premio alguno sin la pre-
sentacion y entrega de los bonos correspondientes, el cual no podra ser
reembolsado ni sustituido por otro documento.

Articulo Vigésimo Noveno: Los bonos rotos o deteriorados en forma
tal que ofrezca duda la identificacion, no serdn pagados sin someterlos
previamente a reconocimiento pericial en el Instituto, el cual realizara
o no dicho pago de acuerdo con el resultado del peritaje.

Articulo Trigésimo: Con excepcién de los casos relacionados en
los articulos anteriores, no podra suspenderse el pago de ningdn
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bono premiado sino en virtud de Resolucion judicial legalmente
notificada.

Articulo Trigésimo Primero: El derecho al cobro de premios caduca
al aflo, computado a partir del siguiente dfa a la celebracién del sorteo.
Transcurrido este plazo el Instituto quedard exento de responsabilidad
de pago y a beneficio de su patrimonio el importe de los premios no
pagados, salvo el caso de que el pago de algtin bono premiado estuviere
pendiente de Resolucién Judicial.

Viviendas

Articulo Trigésimo Segundo: El Instituto creard el Departamento
de Construcciones de Viviendas para las clases populares, cuyo objeto
sera la edificacién de casas de viviendas modestas, e invertira en ellas
preferentemente, el capital acumulado por la venta de bonos con un
interés no superior al 5 % anual.

Articulo Trigésimo Tercero: Con esa finalidad el Instituto podra ob-
tener y concertar préstamos con un interés inferior al 5 % anual.

Articulo Trigésimo Cuarto: Todos los apartamentos o casas de vivien-
das que se edificaren por medio del Departamento de Construccién de
Viviendas, pasardn a ser propiedad de los inquilinos mediante el pago del
importe del alquiler que se estableciere, cuya cuantia debera fijarse para
amortizar capital e intereses en un término aproximado de diez afios.

El tenedor de bonos reintegrables al 100 % podra empleatlos en el
pago de los intereses o de las amortizaciones.

Articulo Trigésimo Quinto: En ningin caso el Instituto podra obte-
ner lucro al percibir los alquileres, limitdndose a obtener mediante su
cobro, exclusivamente, el importe de la amortizacién del capital inver-
tido, el de los intereses correspondientes y el de los gastos generales del
Departamento.

Disposicion Final: Se derogan todas las disposiciones legales y regla-
mentarias que se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

FuenTE: Leyes del Gobierno Provisional de la Revolucién (I11), Editorial Lex,
La Habana, 1959, pp. 121-137.
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Primeras medidas de beneficio
popular

La asuncién de Fidel Castro como Primer Ministro del recién instau-
rado Gobierno Revolucionario en 1959 constituyé una radicalizacion
del funcionamiento de esta institucién, inicidndose de inmediato la
promulgacién de medidas de beneficio popular.

Al tomar posesion de su nueva responsabilidad, Fidel expres6 que
habia que estar consciente de que el camino de la Revolucién era fa-
tigoso, que habfa que tener esa idea presente y no dejar que muriera el
entusiasmo.

En la sesién del Consejo de Ministros, de ese mismo dia, adelan-
t6 algunas de sus ideas fundamentales, las que se correspondian con
las medidas del Programa del Moncada recogidas en «La historia me
absolvera»: Reforma Agraria y con ella la erradicacion del latifundio;
rebaja de alquileres; libre acceso del pueblo a las playas; construccién
de viviendas e inversiones en nuevas industrias, entre otras.

Marzo fue un mes significativo en la aprobacién de medidas de
beneficio popular.

El dia 3 se decretd la intervencién de la Cuban Telephone Com-
pany y se derogé el aumento de las tarifas telefénicas establecidas por
Batista el 13 de marzo de 1957, el mismo dia que el Directorio Revolu-
cionario asalt6 el Palacio Presidencial y que en la represion posterior
fue asesinado Pelayo Cuervo Navarro, abogado y dirigente ortodoxo
que habfa denunciado los sucios manejos del pulpo telefénico.

El 10 de marzo fue promulgada la Ley de rebaja de alquileres de las
viviendas, mediante la cual fueron disminuidas en 50 % las rentas de
las viviendas cuyos pagos no excedfan de 100 pesos mensuales; en un
40 % las rentas mayores de 100 pesos y que no excedieran de 200 y en
un 30 % los alquileres mayores de 200 pesos mensuales.

El 12 de marzo se celebré el acto de inicio de la construccién de
viviendas populares en La Habana del Este, a cargo del INAV, en el
que particip6 el lider de la Revolucion.

El 17 de marzo se declararon publicas las playas del pais y el dia 20 de
marzo fueron rebajados los precios de las medicinas.
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Dos dias después, el 22 de marzo, convocado por la CTC-R, se
efectud frente al antiguo Palacio Presidencial ~hoy Museo de la Revo-
lucién— el primer desfile y concentracién de trabajadores en apoyo a las
leyes revolucionarias. En el acto hablé el ex presidente de Costa Rica
José Figueres, que inscribié su discurso en los términos de la guerra fria
y la sumision al imperialismo estadounidense.

Por su parte, Fidel Castro, al hacer uso de la palabra, establecié
claramente que la Revolucién cubana era una Revolucién verdadera
y no una farsa mas de las muchas que habifa contemplado América y
por esa razén se concitaban contra ella las oligarquias nacional e in-
ternacional. Ese era el origen de las campafias sistemdticas contra la
Revolucion que pretendian aislarla de los pueblos del continente para
agredirla después.

Explic6 también que las tareas que la Revolucion acometia en ese
momento estaban dirigidas, por un lado, a rebajar el costo de la vida, y
por otro, a mejorar el ingreso de los que ganaban poco y darselo a los
que no lo tenfan. En cuanto a la prelacién de estas tareas, dijo:

Y cudles son las batallas que debemos ganar y en el orden que las
debemos ganar? La batalla contra el desempleo, la batalla por la
elevacién del nivel de los que ganan salarios més bajos, la batalla
por la rebaja del costo de la vida y una batalla de las md4s justas que
hay que librar, una de las batallas en las cuales es necesario hacer
hincapié cada dia mas —y puedo llamarla la cuarta batalla—, es por-
que se acabe la discriminacién racial en los centros de trabajo.

Precis6 que no crefa necesario aprobar una ley contra un prejuicio
absurdo, sino que habfa que llevar a cabo una campafia para poner fin
a ese sistema odioso de discriminacién.

Se refiri6 también a la necesidad de entrenar a todo el pueblo para
defender la Revolucién, en tanto la tinica esperanza de la contrarrevo-
lucién para conquistar de nuevo el poder era la ayuda del extranjero.

Para finalizar su exposicién hizo un llamado a la unién de todos los
sectores y fuerzas en estrecho haz, y afirmé: «Que la Nacién tiene una
tarea muy grande por delante, que la Nacién tiene una tarea muy dura
por delante, y esta es empresa de hombres enteros y no de sietemesinos,
esta es empresa de hombres generosos y no de egoistas, esta es una
empresa de valientes y no de cobardes».
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Intervencion de la CubanTelephone Co.
y rebaja de tarifas

Ley No. 122 de 3 de marzo de 1959

COMUNICACIONES
Por Cuanto: La Ley de 18 de julio de 1909, publicada en la Gaceta

Oficial del dia siguiente, dispuso que todo aquel que lo solicitare ten-
dria derecho a establecer una linea telefénica de larga distancia que
uniera todas las principales poblaciones de la Isla.

Por Cuanto: Al amparo de lo dispuesto en la expresada Ley se dicté
el Decreto Presidencial No. 945 de 9 de septiembre de 1909, publicado
en la Gaceta Oficial del dfa siguiente, mediante el cual se concedi6 au-
torizacién a la Sociedad Anénima Cuban Telephone Company para
establecer y abrir al servicio pdblico lineas y sistemas telefénicos de
larga distancia y de servicio local, estableciéndose las condiciones de esa
autorizacién.

Por Cuanto: La Sociedad Anénima Cuban Telephone Company se
obligé al cumplimiento de esas condiciones por la Escritura No. 310
de 10 de septiembre de 1909, otorgada ante el que fue notario de esta
ciudad, licenciado Pelayo Garcia y Santiago.

Por Cuanto: La naturaleza juridica del acto administrativo conte-
nido en el Decreto No. 945 de 9 de septiembre de 1909, fue el de una
mera y exclusiva autorizacién para la prestacién del servicio publico
de que se trata, sin que se otorgara a la mencionada entidad concesién
administrativa alguna con arreglo a las formalidades que establecen
las Leyes respecto a concesiones administrativas para la prestacion de
servicios publicos.

Por Cuanto: Indebidamente y con el pretexto de mejorar y am-
pliar el servicio telefénico en beneficio de los suscriptores y pueblo
en general, el Decreto Presidencial No. 552 de 13 de marzo de 1957,
publicado en la Gaceta Oficial del dia siguiente, invoca y declara
como concesién en favor de la entidad Cuban Telephone Company,
la autorizacién antes citada a que se contrae el repetido Decreto
No. 945 de 9 de septiembre de 1909, aceptada como tal por la Com-
pafifa en la Escritura Pdblica No. 310 del propio afio, e introduce

128 | DocumenTOS DE LA REVOLUCION CUBANA

‘ | Untitled-1 128 @ 06/04/2006 12:24:54| ‘



modificaciones al referido Decreto 945 y da nuevas regulaciones en
general al servicio telefénico y tarifas aplicables, las que a su vez re-
quieren un estudio y revisién mds acorde con las necesidades actua-
les y en beneficio del piblico consumidor.

Por Cuanto: Al amparo de dicho Decreto No. 552 de 13 de marzo
de 1957, se otorgé la Escritura Pdblica No. 213 de 14 de marzo de 1957,
ante el Notario de esta Capital doctor Joaquin Marfa Barraqué y Gon-
zélez, por la que la Cuban Telephone Company se obligd al cumpli-
miento de esas nuevas disposiciones.

Por Cuanto: Una simple disposicién presidencial como es el De-
creto ultimamente indicado, no puede variar el contenido de la Ley
originaria de 18 de julio de 1909, ni convertir en concesién lo que
constituye una autorizacién administrativa, que como tal, es por su
propia naturaleza, un acto unilateral, modificable e incluso revocable
por la voluntad de la autoridad que lo hubiere conferido.

Por Cuanto: Por el Decreto No. 552 de 13 de marzo de 1957, se
establecieron nuevas tarifas de servicios telefénicos y se implanté el
servicio limitado, todo lo cual encarece en forma indebida un servicio
publico que ostensiblemente es hoy de primera necesidad, y siendo fun-
cién tutelar del Gobierno mantener los mismos dentro de las tarifas
justas que lo hagan costeable, con la utilidad normal al empresario,
resulta indispensable realizar el estudio acucioso de las ventajas que
puede ofrecer su limitacion, el alcance de la misma y la justa alteracién
que deba recaer en las tarifas que paga el usuario, lo que a todas luces
resulta excesivo en la forma en que fueron fijadas por el referido Decre-
to No. 552 de 13 de marzo de 1957.

Por Cuanto: Mientras el Estado realiza los estudios correspondien-
tes para fijar las justas tarifas y las adecuadas limitaciones del servicio,
resulta injustificado que el suscriptor venga obligado al pago de tasas
que en toda forma resultan excesivas y por tanto es recomendable que
continden vigentes las tarifas que se aplicaban al promulgarse el men-
cionado Decreto 552 de 13 de marzo de 1957.

Por Cuanto: A tenor del articulo 88 de la Ley Fundamental toda
empresa de servicios publicos habra de ser explotada de manera que
propenda al bienestar social, y con arreglo a su articulo 228 los servi-
cios publicos nacionales o locales se consideraran de interés social y
por consiguiente, tanto el Estado como la Provincia o el Municipio en
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sus respectivos casos, tendran el derecho de supervisarlos, dictando al
efecto las medidas necesarias; lo que ya habfa previsto el mencionado
Decreto No. 945 de 9 de septiembre de 1909, al sefialar entre las condi-
ciones a cumplir con motivo de la expuesta autorizacion bajo la letra 11),
que el Gobierno vigilarfa e inspeccionarfa por medio de sus Delegados,
la ejecucion de las obras, el desempefio del servicio telefénico en todas
sus partes y el puntual cumplimiento de las obligaciones que contraiga
la Cuban Telephone Company con el Gobierno y con el Pueblo.

Por Cuanto: El contenido de la citada Escritura No. 213 de 14 de
marzo de 1957, otorgada a virtud de lo dispuesto en el articulo décimo
primero del aludido Decreto No. 552 de 1957, carece también de vir-
tualidad en sus estipulaciones concertadas sobre la base de una conce-
sién para la prestacion del servicio telefénico en la Republica, por la
razén antes sefialada de que la Ley originaria de 15 de julio de 1909 se
contrae tan solo a una autorizacién cuyos términos y alcance legales
no pueden ser alterados por disposiciones presidenciales.

Por Cuanto: A pesar de la alta finalidad que se invoca para la pro-
mulgacién del Decreto No. 552 de 13 de marzo de 1957, las medidas
que por el mismo se establecen vy las altas tarifas que en virtud de sus
disposiciones se cobran a los consumidores del servicio telefénico, no
han mejorado en la préctica el servicio con la amplitud y brevedad que
la realidad imperante exige, ni han reportado, por tanto, beneficio en
favor del publico.

Por Cuanto: En consecuencia y a fin de recomendar y acordar las
regulaciones necesarias para el mejoramiento y eficiencia del servicio y
la fijacion de las tarifas equitativas que con relacion a él deben abonar
los consumidores o usuarios, se hace preciso disponer la ocupacién,
administracién y operacién de la Cuban Telephone Company por un
Interventor designado por el Gobierno Revolucionario.

Por Tanto: En uso de las facultades que le estdn conferidas al Con-
sejo de Ministros, este ha acordado y yo he sancionado la siguiente:

LEY NO. 122

Articulo 1: Se deroga el Decreto Presidencial No. 552 de 13 de marzo
de 1957, publicado en la Gaceta Oficial del 14 del propio mes y afio; y
se dispone que, a partir de la promulgacién de esta Ley, se cobrara por
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la entidad Cuban Telephone Company las mismas tarifas que se apli-
caban al promulgarse el referido Decreto Presidencial No. 552 de 13 de
marzo de 1957.

Articulo 2: No obstante lo anteriormente dispuesto, el restable-
cimiento de las tarifas a que se refiere el articulo anterior no surtird
efecto sino después de la dltima facturacion de los recibos que realice
en el presente mes la entidad Cuban Telephone Company.

Articulo 3: Se dispone la intervencién de la entidad Cuban Tele-
phone Company, y se autoriza al Ministro de Comunicaciones para
que designe el Interventor, asi como los Asesores Técnicos y demds
personal auxiliar que estimare necesario al efecto.

Articulo 4: La intervencion que por la presente Ley se dispone ten-
dra el alcance y finalidades siguientes:

a) Ocupar todas las propiedades, oficinas, talleres, plantas, almace-
nes, instalaciones y equipos de la Cuban Telephone Company.

b) Dirigir y administrar la Empresa, asumiendo el Interventor todas
las facultades ejecutivas y administrativas necesarias al efecto.

c¢) Examinar toda la administracién, contabilidad, contratos y
archivos de la Empresa, realizando una exhaustiva investigacién
sobre costos del servicio que presta.

d) Continuar y extender el plan de ampliacién de plantas, equipos,
instalacién de aparatos y servicios en general que en la actualidad
esté prestando y desarrollando la empresa.

e) Disponer en forma legal de todos los efectivos y de los dep6sitos y
cuentas bancarias de la empresa, y realizar todos los cobros y pagos
que fueren procedentes.

f) Informar al Ministro de Comunicaciones del resultado de todas
las investigaciones que practicare y conclusiones a que llegare en su
actuacion.

g) Proponer al Poder Ejecutivo, por conducto del Ministro de
Comunicaciones, las tarifas justas que deberdn regir en beneficio
del publico consumidor en la prestacién de los servicios publicos a
cargo de la Empresa; y

h) Realizar cuantas més actuaciones fueren necesarias, para la mas
eficaz administracién de la Empresa.

Articulo 5: El interventor que se designare respetard la inamovili-
dad de los empleados y obreros de la Cuban Telephone Company, de
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conformidad con la legislacién laboral vigente y los convenios colecti-
vos de trabajo entre la Empresa y sus trabajadores.

Articulo 6: La entidad Cuban Telephone Company continuara suje-
ta al régimen general de impuestos nacionales, pero no estard obligada
a pagar ningln impuesto que la grave exclusivamente.

La Cuban Telephone Company no podra trasladar a los suscripto-
res del servicio telefénico el impuesto sobre Entradas Brutas en su tipo
impositivo actual.

Los edificios y demds bienes inmuebles que la Compafiia posea con-
tinuardn sujetos a los mismos impuestos sobre la propiedad territorial
que pagan actualmente o paguen en el futuro las demds personas o
entidades por igual concepto, ya fueren nacionales, provinciales o mu-
nicipales, pero no estard sujeta a impuestos municipales o provinciales
sobre su concesién, plantas tanto interiores como exteriores, incluyendo
lineas de postes, conductos, cables, alambres y demds elementos simila-
res o asociados, aparatos, equipos, instalaciones, operaciones y servicios,
o sobre los conceptos por los cuales pague impuestos nacionales.

Articulo 7: El Interventor podra delegar en los asesores y auxiliares
que a virtud del articulo 3 designe el Ministro de Comunicaciones,
aquellas facultades de que estd investido por el articulo 4 que considere
necesarias para el mejor cumplimiento de su funciones.

Anrticulo 8: Se derogan todas las demas disposiciones legales y reglamen-
tarias que se opongan al cumplimiento de la presente Ley, que comenzara a
regir desde el dfa de su publicacién en la Gaceta Oficial de la Republica.

FueNTE: Leyes del Gobierno Provisional de la Revolucién (V), pp. 22-28.

Rebaja del precio de los alquileres
de las viviendas

Ley No. 135 de 10 de marzo de 1959

JUSTICIA

Por Cuanto: Es deber y atribucion del Gobierno Revolucionario procu-
rar el bienestar social del pueblo, especialmente en lo que concierne a las
necesidades basicas del mismo, entre las que se encuentra la vivienda.
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Por Cuanto: Los pagos por conceptos de alquiler representan una de
las mayores partidas de egresos en el presupuesto familiar.

Por Cuanto: El nivel de alquileres de viviendas es alto en nuestro
pafs comparado con los niveles existentes en otras naciones, resultan-
do gravosos los precios de arrendamientos hoy prevalecientes en Cuba,
especialmente en lo que concierne a los sectores de la ciudadania de
bajos y medianos ingresos, disminuyéndose con ello el ingreso real
disponible de los integrantes de esas clases.

Por Cuanto: La intervencién del Estado en materia de regulacién de
alquileres de viviendas debe beneficiar de manera mds acentuada a las
familias de mas bajos ingresos, pero tendiendo simultdneamente a amor-
tiguar el impacto de dicha rebaja en cuanto a los propietarios de menos
recursos.

Por Cuanto: Al disponerse una rebaja en el precio de los alquileres
se liberan fondos destinados a la atencién de gastos corrientes, elevan-
dose la capacidad adquisitiva de las clases trabajadoras y media, con
lo que se propicia no solo la posibilidad de atender mads ampliamente
a otras necesidades esenciales a la vida, sino también se estimula la
tendencia al ahorro, por medio del cual habrd de lograrse la capitali-
zacién necesaria para acelerar e incrementar el proceso de desarrollo
econémico nacional.

Por Tanto: En uso de las facultades que le estan conferidas al Con-
sejo de Ministros, este ha acordado y yo he sancionado la siguiente:

LEY NO. 135

Articulo 1: Los alquileres de las viviendas construidas con anterio-
ridad a la promulgacién de la presente Ley se rebajan:

1) En un cincuenta por ciento (50 %) los que no excedan de cien
pesos mensuales.

2) En un cuarenta por ciento (40 %) los mayores de cien pesos y que
no excedan de doscientos pesos mensuales.

3) En un treinta por ciento (30 %) los mayores de doscientos pesos
mensuales.

Articulo 2: Las rebajas dispuestas en el articulo anterior se determi-

naran sobre las cantidades fijadas en los recibos que hubiesen pagado
o debieron pagar los inquilinos durante el mes de febrero de 1959,
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deduciéndose el importe de la rebaja de la cantidad consignada en
dichos recibos. La cantidad resultante representara el precio legal del
arrendamiento que se estabiliza y surtird efectos a partir del 1ro. de abril
de 1959. Las cantidades pagadas en exceso de acuerdo con esta Ley se
descontardn del recibo correspondiente a la mensualidad que deba pa-
gar el inquilino en el préximo vencimiento.

Ademis del importe de los servicios y suministros de que trata el
articulo 19 de la Ley-Decreto 449 de 9 de octubre de 1952 publicada en
la Gaceta Oficial extraordinaria del mismo dia, se considerard incluido
en el precio legal antes fijado, el mobiliario que hubiese sido también
objeto de arrendamiento, aunque ello constare en contrato aparte.

En los casos de viviendas no arrendadas durante el mes de febrero
de 1959, las rebajas dispuestas se determinardn sobre las cantidades
que resulten de la declaracion jurada producida por los arrendadores
en la Administracién Municipal respectiva a los efectos del amillara-
miento del inmueble de que se trate.

Articulo 3: Se entendera por vivienda a los efectos de la rebaja de al-
quileres dispuesta en el articulo primero de esta Ley, la totalidad o parte
de cualquier finca urbana en la que, bajo contrato de arrendamiento:

a) Habite realmente y tenga su residencia permanente una persona,
con o sin familia.

b) Se encuentre domiciliada una institucién benéfica, piadosa,
cultural, de recreo, artistica, religiosa, cientifica o cualquier otra
entidad de naturaleza andloga, que no persiga fines de lucro.

c) Las casas de pisos y las casas de apartamientos.

d) Las llamadas ciudadelas o casas de vecindad o de inquilinato.

Una finca urbana no perderd el concepto de vivienda a los efec-
tos de la citada rebaja, por la circunstancia de que el arrendatario o
sub-arrendatario de ella, el cényuge o pariente de uno u otra, hasta el
tercer grado de consanguinidad con quien aquellos convivan, ejerza
en una parte de la vivienda una pequefia industria doméstica, aunque
esta sea objeto de tributacién, o una profesion, arte u oficio, o una
actividad de las comprendidas en el inciso ¢) del articulo cuarto de la
Ley-Decreto 449 de 9 de octubre de 1952.

Articulo 4: Se exceptian de la rebaja dispuesta en el articulo pri-
mero de esta Ley:
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a) Los alquileres de las viviendas construidas y declaradas habitables
con anterioridad a la vigencia de la Ley de 23 de marzo de 1939,
publicada en la Gaceta Oficial de 25 de marzo del propio afio, y que
fueron objeto de regulacién por dicha Ley, siempre que dichos alqui-
leres estén actualmente ajustados al precio legal que estabilizé para
las citadas viviendas la Ley-Decreto 449 de 9 de octubre de 1952.

b) Los alquileres que perciben las personas naturales arrendadoras
de una o varias viviendas y cuya cuantia total no sea superior a la
suma de ciento cincuenta pesos mensuales, al promulgarse la pre-
sente Ley.

Los arrendadores que se consideren comprendidos en lo dispuesto
en este inciso, declarardn bajo juramento ante Notario Pudblico:
las viviendas que tengan dadas en arrendamiento y la cuantia de
los alquileres que devenguen al promulgarse la presente Ley. En
los recibos que extiendan para el cobro de los alquileres deberan
hacer constar el ndmero y fecha del Acta y el Notario ante quien se
otorgd. Los que faltaren a la verdad al formular dicha declaracién,
incurrirdn en el delito previsto y sancionado en el articulo 283 del
Codigo de Defensa Social. Si con posterioridad a la promulgacién
de la presente Ley los expresados arrendadores dieren en arren-
damiento otras viviendas y el importe total de los alquileres que
perciban aumente hasta una suma superior a ciento cincuenta pesos
mensuales se aplicard la rebaja dispuesta en el articulo primero de
esta Ley.

c) Los alquileres de las fincas urbanas pertenecientes en pleno
dominio o en usufructo a alguna institucién de beneficencia que
hubiere sido o que se declara oficialmente de utilidad pablica.

Para los alquileres exceptuados en el presente articulo de la rebaja
dispuesta en esta Ley, continuara en vigor el precio legal estableci-
do en la Ley-Decreto 449 de 9 de octubre de 1952.

Articulo 5: Las personas naturales arrendadoras que después de

aplicar a sus ingresos por alquileres de viviendas la escala de rebaja
establecida en el articulo de esta Ley perciban menos de ciento cin-
cuenta pesos, podran ajustar los alquileres que cobran a una cuantia
tal que dichos ingresos resulten ser de ciento cincuenta pesos.

Articulo 6: En casos de que los arrendadores sean organismos auté-

nomos de seguros sociales y profesionales o cajas de retiro, pensiones y
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jubilaciones, la rebaja de alquileres sefialada en el articulo primero, cual-
quiera que sea la ascendencia, serd de un treinta por ciento (30 %).

Articulo 7: Las viviendas de todas clases que se construyan dentro
de los dos afios siguientes a la promulgacién de esta Ley, y que llenen
los requisitos que se establecen en el articulo siguiente, gozardn duran-
te diez afios de las exenciones tributarias siguientes:

1) Del impuesto territorial que afecte la propiedad inmueble y de
cualquier otro impuesto o contribucién sobre las fincas urbanas a
favor del Estado, la Provincia o el Municipio.

2) De todo impuesto sobre la expedicion de licencias para cons-
truccién de edificios.

Articulo 8: Para disfrutar de las exenciones de impuestos y contri-
buciones a que se refiere el articulo anterior, es requisito indispensable
que las construcciones queden completamente terminadas y declara-
das habitables dentro de los dos afios siguientes a la vigencia de esta
Ley, y que la habite el propietario.

Articulo 9: En los casos de edificios destinados a viviendas que se
encuentren en proceso de construccién al promulgarse la presente Ley
gozaran de la exencién tributaria a que se refiere el inciso 1) del articulo
séptimo de esta Ley, siempre que sea terminada la construccién y decla-
rada habitable dentro de los ocho meses posteriores a la promulgacién
de la presente Ley.

Articulo 10: Las Administraciones Municipales quedan obligadas
a rectificar inmediatamente las contribuciones de acuerdo con las
rebajas que se produzcan por la aplicacién de los beneficios de la pre-
sente Ley, previa la presentacién por los interesados, de las oportunas
declaraciones.

En los casos comprendidos en la rebaja de alquileres dispuesta en la
presente Ley, los arrendadores procederan a devolver a los inquilinos
a quienes corresponda, el importe de los fondos dados en garantia que
resulte en demasfa del precio legal que por esta Ley se establece.

Articulo 11: Se declara de utilidad pudblica y necesidad nacional
la presente Ley, porque la rebaja de alquileres que se dispone tiende
a resolver, en forma emergente, el grave problema del alto costo de
la vivienda urbana en nuestro pafs, y elevar la capacidad adquisitiva
de las clases trabajadoras y media como condicién indispensable para
acelerar el proceso de desarrollo econémico del pafs.
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Articulo 12: Se derogan las Leyes y demds disposiciones en vigor, en
cuanto se opongan a lo dispuesto en esta Ley.

FuenTE: Leyes del Gobierno Provisional de la Revolucion (V), pp. 49-55.

Reduccion del precio de los productos
farmacéuticos

Decreto No. 709 de 20 de marzo de 1959

COMERCIO

Por Cuanto: Es propésito inquebrantable del Gobierno reducir el cos-
to de la vida, en beneficio de las clases populares, abaratando los precios
de los articulos de primera necesidad o de uso comtin, hasta el limite que
permitan las utilidades legitimas de productores y comerciantes.

Por Cuanto: Realizadas las investigaciones procedentes en relacién
con los productos medicinales, resulta viable la reduccion de precios de
los mismos en la forma que se dispone por este Decreto.

Por Tanto: En uso de las facultades que me estan conferidas por la
Ley Fundamental de la Republica y demds leyes, a propuesta del Minis-
terio de Comercio y asistido del Consejo de Ministros,

RESUELVO

Primero: Disponer una reduccién ascendente al quince por ciento
(15 %) en los precios de venta al publico establecidos para las espe-
cialidades farmacéuticas, producidas en laboratorios radicados en el
territorio nacional y de un veinte por ciento (20 %) en los laboratorios
situados en el extranjero.

La reduccién en los precios de venta que se dispone por el apar-
tado anterior, serd de obligatorio cumplimiento a los treinta dias
naturales siguientes a la fecha de publicacién de este Decreto en la
Gaceta Oficial.

Segundo: Los farmacéuticos vendran obligados a fijar en el envase
correspondiente un sello mévil con el nuevo precio que resulte para cada
especialidad farmacéutica, de acuerdo con la reduccién en el precio de
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venta al publico dispuesto por este Decreto. Dicho sello se ajustard a lo
dispuesto en el Decreto Presidencial 3170, de 8 de agosto de 1949.

Tercero: Todas las especialidades farmacéuticas de igual composi-
cién cualitativa y cuantitativa en las materias primas basicas, serdn
vendidas al publico al precio mas bajo que tuviere sefialado cualquiera
de ellas, de acuerdo con lo establecido en los Decretos nimeros 750
y 690 de 16 de marzo de 1940 y 25 de febrero de 1944, respectivamente, y
en las demds disposiciones reguladoras de la materia.

Lo establecido en este apartado se entenderd sin perjuicio de lo
dispuesto en el apartado primero de este decreto.

Cuarto: El Ministro de Comercio queda facultado para establecer
los porcentajes de utilidad bruta y obligatoria en los distintos niveles o
el margen de utilidad autorizado para el importador exclusivo.

Quinto: Las personas naturales o juridicas dedicadas a la fabricacion,
reenvase o comercio de especialidades farmacéuticas, biolégicas y opo-
terapicas para uso humano o veterinario, quedan obligadas a presentar
al Ministerio de Comercio, dentro del término de treinta dias habiles
siguientes a la fecha de promulgacién de este Decreto, una declaracién
jurada sobre todas las especialidades farmacéuticas que se fabriquen,
reenvasen o vendan, contentiva de los particulares siguientes:

1) Cuando se tratare de especialidades farmacéuticas de elabora-
cién nacional:

a) Nombre y apellidos, razén social o denominacién y domicilio
del declarante y cardcter con que formula la declaracién.

b) Nombre del laboratorio.

¢) Licencia Municipal y Patente Unica.

d) Término Municipal y Provincial en que tuviere su domicilio.
e) Numero del registro de cada especialidad farmacéutica en el
Ministerio de Salubridad.

f) Nombre de los productos a los que se refiere la declaracién.

g) Numero del certificado de registro de marca o de la solicitud de
cada una de las especialidades farmacéuticas que se relacionan en
la declaracién jurada.

h) Forma farmacéutica de cada producto objeto de la declaracién
jurada.

i) Unidad de venta y su capacidad, de cada uno de los productos
que declare.
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j) Costo detallado de fabricacion por unidad.
k) Costo de propaganda por unidad.

1) Precio de venta a drogueria

m) Precio de venta a farmacia

n) Precio de venta al pdblico.

2) Cuando se tratare de reenvasadores, se cumplirdn los requisitos
sefialados en todos los incisos anteriores, con excepcién del sefiala-
do en la letra j); pero el declarante consignard el costo en almacén
del producto importado a granel y el costo del proceso de envase.
3) Si se tratare de especialidades farmacéuticas de importacion:

a) Nombre y apellidos, razén social o denominacién y domicilio

del declarante y cardcter con que formula la declaracion.

b) Nombre del laboratorio.

¢) Licencia Municipal y Patente Unica.

d) Término Municipal y Provincial en que tuviere su domicilio.

e) Nidmero de registro de cada especialidad farmacéutica en el

Ministerio de Salubridad.

f) Nombre de los productos a los que se refiere la declaracién.

g) Ndmero del certificado de registro de la marca o de la solicitud
® de cada una de las especialidades farmacéuticas que se relacionen @

en la declaracién jurada.

h) Forma farmacéutica de cada producto objeto de la declaracién

jurada.

i) Unidad de venta y su capacidad, de cada uno de los productos

que se declare.

j) Costo en almacén de cada especialidad farmacéutica.

k) Precio de venta al por mayor en el pais de origen.

1) Precio de venta al publico en el pais de origen.

m) Costo en almacén de cada producto, especificando los gastos

acumulables a cada unidad.

n) Pais de origen.

0) Nombre del fabricante.

p) Precio de venta a drogueria.

q) Precio de venta a farmacia.

r) Precio de venta al publico.

A las declaraciones juradas se acompafiardn ejemplares de las eti-
quetas o cardtulas de las especialidades farmacéuticas.
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Sexto: Se derogan los Decretos y Resoluciones que regulen el ejer-
cicio del comercio de las medicinas, en la parte que se opongan al
cumplimiento de lo dispuesto en este Decreto.

Séptimo: Los que en cualquier forma incumplieren las disposiciones
contenidas en este Decreto, cuyo cumplimiento se declara necesario
para la economia nacional, serdn puestos a disposicion de los Tribu-
nales competentes a fin de que se les exijan las responsabilidades que
fueren procedentes de acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo de De-
fensa Social.

Octavo: El Ministro de Comercio queda encargado del cumpli-
miento de lo dispuesto en este Decreto, que comenzara a regir desde la
fecha de su publicacion en la Gaceta Oficial y podré dictar cuantas dis-
posiciones complementarias fueren menester para su mejor ejecucion.

FueNTE: Leyes del Gobierno Provisional de la Revolucién (V), pp. 301-305.

Vivir de rodillas jpara que?*

La patria del futuro

Imaginad la patria del futuro, con todo lo que la revolucién en to-
dos los érdenes, va a conquistar para el pueblo; pero esos frutos tienen
que ser la consecuencia de las semillas de hoy, de los sacrificios de hoy,
los sacrificios que son como semillas que vamos sembrando en el surco
que la dignidad y el espiritu patriético van abriendo hacia el futuro de
la Patria. Yo vi hoy cémo muchos padres y muchas madres llevaban a
sus hijos en el hombro; no era solo una manifestacién de pueblo era
también una manifestacién de sentimientos y de esperanza; la espe-
ranza que alberga un pueblo, cuando lleva a sus hijos en desfile patrié-
tico, y eso solo ocurre en las grandes horas de Ia historia de los pueblos;
solo en sus grandes horas, en sus horas luminosas los pueblos llevan a
sus hijos al hombro, y es que esos nifios constituyen todo un simbolo,
porque ellos serdn m4ds que nosotros los que recojan los mejores frutos
de los sacrificios y del trabajo que hoy todos estamos realizando. Tal
vez a nosotros no nos llevaron en hombros a las manifestaciones pu-
blicas cuando éramos nifios; a nosotros nos educaron sin esperanza,

* Fragmento del discurso del Comandante en Jefe Fidel Castro, en la concentracion
obrera efectuada el 22 de marzo de 1959.
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nosotros crecimos sin esperanza, los que vinieron antes que Nosotros
no sembraron para nosotros sino dolor y ldgrimas, no sembraron para
nosotros sino amargura y miseria, no sembraron para nosotros sino
tragedia y luto, tiranfa y corrupcion; no sembraron para nosotros sino
desesperanza y hemos sufrido nosotros las consecuencias del pasado,
hemos sufrido todas las desventuras y yo veo en cada hombre desespe-
rado que se acerca a mi, en cada madre que llora porque dice que hace
tres dias que no le lleva el pan a sus hijos, el fruto de la semilla maldita
que el pasado sembré para nosotros.

Por eso me lleno de emocién cuando veo a esos hijos sobre los hom-
bros de sus padres y pienso qué generosa es esta generacion, este pueblo,
iqué digno es este pueblo que estd sembrando un porvenir mejor para
sus hijos! {Que por nuestra propia culpa, por nuestra inconciencia, por
nuestros prejuicios seculares, por nuestra falta de madurez no se frustre
el porvenir que estamos sembrando para esos nifios!

Vivir de rodillas ;para qué?

Nos dirdn que el porvenir es incierto; nos dijeron aqui que el por-
venir es incierto y en verdad que resulta triste pensar que esos suefios
relacionados con las mejores ilusiones de la especie humana que son
la esencia de los mejores sentimientos de la especie humana, que es
el paraiso que queremos forjar para nuestros hijos, nos lo destruyan
con bombas atémicas. En verdad que es penoso y triste pensar que
todas las casas que hayamos de construir con tantas ilusiones, nos las
destruyan con una sola bomba de hidrégeno en un segundo fatal. Y en
verdad que es triste pensar que todos los suefios de un pueblo pueden
ser fatalmente destruidos por la incomprensién, por las pugnas en el
mundo, porque se llegase un dia al suicidio de la especie en una guerra
atémica. En verdad que es triste; pero frente a eso, ;por qué sembrar el
pesimismo’... Y mucho menos, frente a eso, jpor qué sembrar el con-
formismo? ;Por qué decir que frente a esa tragedia lo que tenemos que
hacer es sumarnos a uno de los bandos? ;Por qué decir que la América
entera tiene que sumarse a uno de los bandos? ;Por qué no proclamar
nuestro derecho a vivir, aunque nos maten? ;Por qué no proclamar
nuestro derecho a vivir, aunque nos destruyan? ;Por qué no decir aqui
toda la verdad? ;Por qué no decir que mientras hay bases militares de
una de esas potencias aqui y all4 el pafs se prepara para defenderse, y
alld cuenta con medidas de defensa civil, y alld cuenta con refugios
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frente a los ataques atémicos nosotros que tenemos bases aqui, en cam-
bio no tenemos un miserable hoyito donde meternos en caso de ataque
atémico? ;Por qué no decir que mientras se juega con los peligros de la
guerra, nosotros estamos indefensos, nosotros estamos aqui prestos a
ser masacrados sin esperanza alguna? ;Por qué no decir estas verdades?
{Por qué no decir, ademds, que habiéndose acudido al pueblo de Cuba
en todas las guerras, cuando las guerras han pasado le han quitado su
cuota azucarera y lo han pisoteado? ;Por qué no decir que mientras se
solicitaba de nosotros en los dias dificiles, en la paz hemos sufrido todas
las injusticias? ;Por qué no decir que ya nosotros hemos soportado la
guerra! ;Por qué no decir que en nombre de esa solidaridad, armaron
al tirano? Porque si cuando Costa Rica fue invadida por los esbirros
de Somoza los Estados Unidos les mandaron dos o tres P-51 a peso,
aqui fue al revés y le mandaron a Batista tanques y aviones a peso para
combatir contra el pueblo ;Por qué no decir que las agresiones que a
NOSOtros NOs preocupan en estos momentos, NO vienen precisamen-
te de otro continente? ;Por qué no decir que esas agresiones pueden
venir de manos mercenarias desde las playas de la Florida o de Santo
Domingo? Porque todos los pueblos tienen sus problemas y nuestros
problemas son nuestros problemas no nos echen encima los problemas
de otros pueblos.

Que podemos ser destruidos, ;jy qué? Vivir en la humillacion, vivir
de rodillas: ;jpara qué?

De todas maneras hay una realidad: y es que todos nos vamos a mo-
rir mds tarde o mds temprano y que todos los dfas mueren muchisimas
personas: unas del corazén, otros porque los arrolla un automévil, en
una epidemia o de cualquier cosa, o de hambre como ha muerto mucha
gente aqui. Porque el peligro mds grande que hemos tenido, més que
peligro la realidad que hemos tenido es la cantidad de nifios y la can-
tidad de mujeres, en el campo sobre todo, que han muerto por falta de
comida, de medicina y de asistencia médica.

Lo que pasa es que aqui el pobre pueblo nunca habfa podido hablar,
tenfa que leer lo que escribian otros que estaban a mucha distancia del
pueblo, y nunca se publicaban las estadisticas de las mujeres y nifios
que morfan porque no tenfan médicos ni medicinas y si sacamos la
cuenta, el egofsmo y la explotacién de los grandes trusts y de los gran-
des intereses, han matado mds cubanos que la tiranfa de Batista. Y,

142 | DocumenTOS DE LA REVOLUCION CUBANA

‘ | Untitled-1 142 @ 06/04/2006 12:24:58| ‘



en definitiva decfa yo que todos tenemos que morir de algo, entonces,
miedo a morir, ;para qué? «Si tu mal tiene remedio, jpor qué te apu-
ras? y si no lo tiene jpor qué te apuras?» En definitiva debemos seguir
adelante con nuestra patria y con nuestro pueblo y con nuestro propio
destino seguir forjando nuestro porvenir, seguir realizando nuestro
suefio y defender ese derecho con la vida.

FueNTE: Discurso de Fidel Castro en la concentracién obrera del 22 de marzo de
1959, Coleccién La Revolucién en marcha, editado por la Direccién General
de Cultura del Ejército Rebelde, La Habana, 1959, pp. 21-24.
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Por una nueva cultura

El sistema de dominacién existente en Cuba hasta el 1ro. de enero
de 1959, mantenia al pueblo no solo en la miseria sino también en la
ignorancia.

Durante los afios del batistato, desde el punto de vista educativo,
prevalecian el analfabetismo y la falta de oportunidades para superarse
de la mayorfa de la poblacion, que no podia sufragar la matricula en
centros privados.

La Tiranfa carecfa de una politica cultural, y, por supuesto, dado
su alto grado de dependencia de los Estados Unidos, fue décil a los
intereses que privilegiaban la propaganda del «modo de vida» de esa
sociedad. Los medios de comunicacién masiva, fundamentalmente la
radio y la television, a pesar de notorios esfuerzos por parte de realiza-
dores especificos, se caracterizaba por la cursileria y el mal gusto. Las
manifestaciones de la cultura mayor, languidecian o simplemente no
existian, por falta de apoyo estatal. Las que se mantenian, casi en su
totalidad lo hacian gracias a patronatos o esfuerzos privados que las
sustentaban.

Como parte de ese lamentable contexto, durante la dictadura
fueron suprimidos los subsidios oficiales a determinadas instituciones
culturales, en particular, al Patronato del Teatro, a la Sociedad Espe-
leologica de Cuba y al Ballet Alicia Alonso. Esto dltimo provocd una
airada y publica protesta del estudiantado universitario habanero, que
convirtié la medida en un verdadero escdndalo de lesa cultura para el
régimen.

Los libros eran articulos de lujo, y la mayor parte de los escritores
cubanos, salvo autores de libros de textos, tenfan que financiar la edi-
cién de sus obras. Notable fue el caso del titulo Geografia de Cuba de
Antonio Nufiez Jiménez, destruido por presentar desde una posicién
progresista un estudio cientifico de la sociedad cubana.

A partir del triunfo de la Revolucion, cambid este oscuro panorama,
y comenzé el resurgimiento de las actividades culturales, dando inicio
por las educativas. Muchos intelectuales cubanos de gran valia dedica-
ron sus conocimientos y aptitudes, al servicio de los nuevos tiempos.
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Durante 1959, fueron aprobadas un conjunto de acciones para
promover el desarrollo cultural del pais, y una de las de mayor signi-
ficacién lo constituy6 la creacion de la Imprenta Nacional de Cuba,
apenas a tres meses del triunfo revolucionario.

El primer libro publicado por la Imprenta Nacional fue El ingenioso
hidalgo Don Quijote de La Mancha, de Miguel de Cervantes, con una
tirada de miles de ejemplares a precio popular; le siguieron numerosas
obras de la literatura universal y otras de carécter politico y social, a
precios muy asequibles.

El 24 de marzo fue creado el Instituto Cubano del Arte e Industria
Cinematogrificos (ICAIC), y el 28 de abril fue fundada la Casa de las
Américas.

Las instituciones dedicadas a fines culturales comenzaron a divul-
gar lo mejor de nuestra cultura y de la cultura universal, para el disfrute
y crecimiento espiritual de todo el pueblo.

Creacion del Instituto Cubano del Arte e
Industria Cinematograficos

Ley No. 169 de 20 de marzo de 1959

EDUCACION

Por cuanto: El cine constituye por virtud de sus caracteristicas un
instrumento de opinién y formacién de la conciencia individual y co-
lectiva y puede contribuir a hacer m4s profundo y didfano el espiritu
revolucionario y a sostener su aliento creador.

Por cuanto: La estructura de la obra cinematografica exige la forma-
cién de un complejo industrial altamente tecnificado y moderno y un
aparato de distribucién de iguales caracteristicas.

Por cuanto: El desarrollo de la industria cinematogréfica cubana
supone un andlisis realista de las condiciones y posibilidades de los
mercados nacional y exterior y en lo que al primero se refiere una labor
de publicidad y reeducacién del gusto medio, seriamente lastrado por la
produccién y exhibicién de films concebidos con criterio mercantilista,
dramdtica y éticamente repudiales y técnica y artisticamente insulsos.
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Por cuanto: El anterior enunciado supone la mds estrecha cola-
boracién con economistas y técnicos, con educadores, psicologos y
sociblogos, con los artistas y creadores de todas las ramas, con las
autoridades docentes y rectores de la obra cultural de la Revolucién, y
con los Comandantes y Departamentos especializados del Ejército, la
Marina, la Policia y la Fuerza Aérea Rebelde.

Por cuanto: El cine debe conservar su condicién de arte vy, liberado
de ataduras mezquinas e intiles servidumbres, contribuir naturalmen-
te y con todos sus recursos técnicos y practicos al desarrollo y enrique-
cimiento del nuevo humanismo que inspira nuestra Revolucion.

Por cuanto: El cine —como todo arte noblemente concebido— debe
constituir un llamado a la conciencia y contribuir a liquidar la ignorancia,
a dilucidar problemas, a formular soluciones y a plantear, dramdtica y con-
tempordneamente, los grandes conflictos del hombre y la humanidad.

Por cuanto: Nuestra historia, verdadera epopeya de la libertad, retine
desde la formacién del espiritu nacional y los albores de la lucha por la
independencia hasta los dfas mds recientes una verdadera cantera de
temas y héroes capaces de encarnar en la pantalla, y hacer de nuestro
cine fuente de inspiracién revolucionaria, de cultura e informacion.

Por cuanto: Nuestro pafs y cultura poseen caracteristicas voca-
cionales perfectamente definidas, tipos, férmulas expresivas, mdsica,
danza, costumbres y ambientes y paisajes de gran atraccion y cuyo im-
pacto y popularidad constituyen un hecho probado a través del interés
y aficién de los publicos de todas las latitudes.

Por cuanto: La Industria Cinematografica y la distribucién de sus pro-
ductos constituyen una permanente y progresiva fuente de divisas, tanto
por la venta o explotacién directa de los films, como por el extraordina-
rio impacto publicitario de sugestién que posee la imagen cinematogra-
fica sobre el espectador, y la consecuente oportunidad que se tiene de
popularizar nuestro pafs y sus riquezas y de favorecer el turismo.

Por cuanto: El desarrollo de la Industria Cinematografica cubana
comporta el establecimiento de una nueva fuente de riqueza y trabajo,
de la que resultardan beneficiados técnicos, artistas, laboratoristas, mu-
sicos, escritores, etcétera.

Por cuanto: Es el cine el mas poderoso y sugestivo medio de expre-
sién artistica y de divulgacion y el mds directo y extendido vehiculo de
educacién y popularizacion de las ideas.
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Por cuanto: En uso de las facultades que le estan conferidas el Con-
sejo de Ministros ha aprobado y yo he sancionado la siguiente:

LEY NO. 169

Articulo Primero: Se crea el Instituto Cubano del Arte e Industria
Cinematogréficos (ICAIC), organismo de cardcter auténomo, perso-
nalidad juridica propia y domicilio legal en la capital de la Republica.

El Instituto Cubano del Arte e Industria Cinematograficos tendrd
por finalidad:

a) Organizar, establecer y desarrollar la industria cinematografica
atendiendo a criterios artisticos enmarcados en la tradicién cultural
cubana, y en los fines de la Revolucién que la hace posible y garan-
tiza el actual clima de libertad creadora.

b) Organizar, establecer y desarrollar la distribucién de los films
cubanos o de coproduccién que cumplan las condiciones fijadas
por la presente Ley, por los Reglamentos que la complementen y los
acuerdos y disposiciones del ICAIC.

c) Administrar los estudios, laboratorios, equipos, talleres, oficinas
y cuantos bienes muebles e inmuebles se pongan a su disposicion o
resulten adquiridos en futuras operaciones.

d) Organizar, establecer y desarrollar el régimen crediticio necesa-
rio al fomento del arte e industria cinematograficos, cuidando la
recuperacion de las inversiones.

Articulo Segundo: El Instituto Cubano del Arte e Industria Cine-
matograficos serd dirigido y administrado por un Presidente-Director y
un Consejo de Direccién integrado por dicho funcionario y tres conse-
jeros, a los que considerar4 con cardcter de asesores ejecutivos.

Articulo Tercero: El Presidente-Director del Instituto Cubano del
Arte e Industria Cinematograficos serd nombrado por el ciudadano Pri-
mer Ministro de la Nacién, vy ratificado por el Consejo de Ministros.

Articulo Cuarto: Los consejeros que con el Presidente-Director del
Instituto Cubano del Arte e Industria Cinematograficos constituyen
el Consejo de Direccién de este Organismo, serdan nombrados y libre-
mente removidos por dicho Presidente-Director.

Articulo Quinto: El Presidente-Director del Instituto Cubano del Arte
e Industria Cinematogréficos, asesorado por el Consejo de Direccién del
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Instituto, realizard todas las funciones de cardcter ejecutivo y de admi-
nistracién que competen a este Organismo y nombrard el personal de
confianza necesario para su funcionamiento.

Articulo Sexto: A los efectos de realizar eficazmente sus funciones,
el Presidente-Director y el Consejo de Direccién del Instituto Cubano
del Arte e Industria Cinematograficos se asesorardn de economistas,
técnicos y juristas y formaran las comisiones de estudio y trabajo ne-
cesarias a sentar las bases de una moderna y cientifica organizacién
industrial y de un sistema de distribucién.

Estas comisiones serdn tres:

a) La Comisién de Estudios Econémicos y de Organizacién Indus-
trial, que tendra a su cargo el estudio del mercado interno y exte-
rior, sus fluctuaciones, los impuestos, cuotas y medidas de exencion
o proteccion necesarias al desarrollo de nuestra cinematografia y
los métodos empresariales de organizacion y administracién de
industrias.

b) La Comisién de Cultura y Técnica Cinematograficas, que cuida-
rd del desarrollo y proteccién de los Cine-clubes, del establecimien-
to de una Cinemateca y de la creacién de un Centro de Estudios
cinematogréficos y de un sistema de publicaciones que, con todas
las medidas anteriores, contribuya a la formacién de un publico.

c) La Comisién de Financiamiento, que estudiard y organizara
cuanto concierne al financiamiento de films y empresas cinema-
tograficas y preparard el régimen presupuestal y estudio sobre las
posibles inversiones del ICAIC.

Cada una de las Comisiones estara presidida por uno de los miem-
bros del Consejo de Direccién e integrada por funcionarios del Insti-
tuto o técnicos y especialistas bajo contrato. Los estudios y acuerdos
de estas comisiones solo tendran valor legal cuando sean sometidos al
Consejo de Direccién y aprobados por este.

Articulo Séptimo: El Instituto Cubano del Arte e Industria Cinema-
tograficos queda facultado para, con los fondos puestos a su cuidado o
los que obtenga por virtud de impuestos, créditos o acuerdos de carac-
ter financiero, adquirir propiedades muebles e inmuebles, terminar y
equipar los estudios existentes y construir otros, organizar empresas de
produccién, distribucién y exhibicién, y en general para realizar cuan-
tas operaciones fueren convenientes a la consecucién de sus fines.
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Articulo Octavo: El Instituto Cubano del Arte e Industria Cinema-
tograficos queda facultado asimismo para, con los fondos econémicos
puestos a su cuidado, o mediante acuerdos con los Bancos e institucio-
nes crediticias estatales o paraestatales, financiar total o parcialmente
y con garantias suficientes la produccién de peliculas cubanas o reali-
zadas en coproduccidn, siempre que cumplan los requisitos estableci-
dos por Ley y los acuerdos y disposiciones del Instituto.

Articulo Noveno: A los fines de unificar la politica del Gobierno
Revolucionario respecto al cine, se encomienda al Instituto Cubano
del Arte e Industria Cinematogréficos, las siguientes tareas:

a) Estudiar o proponer, discutir y firmar los acuerdos, pactos y
resoluciones de cardcter internacional concernientes al cine, ya
sean generales o regionales, producto de conferencias o congresos
convocados excepcionalmente o dentro del marco de los organis-
mos politicos, econémicos y culturales de cardcter internacional o
regional de los que forma o forme parte nuestro pafs.

b) Estudiar, proponer, discutir y firmar los acuerdos pactos y reso-
luciones bilaterales con las organizaciones, empresas, bancos e ins-
tituciones competentes, encargadas de las cinematografias de sus
respectivos pafses, de la distribucién de sus productos, del financia-
miento u organizacién de las coproducciones o de la publicidad.

Articulo Décimo: El Instituto Cubano del Arte e Industria Cinema-
tograficos queda facultado para promover la distribucién organizada,
controlada y permanente de los films cubanos en el extranjero, espe-
cialmente en los mercados de habla espafiola, estableciendo un sistema
de cuotas y pactos de verdadera reciprocidad, y ofreciendo y reclamando
las facilidades necesarias a la explotacién de los films.

Articulo Décimo Primero: El Instituto Cubano del Arte e Industria
Cinematogréficos se encargard asimismo de promover la distribucién
de los films cubanos en el mercado nacional en una forma organizada
y sistemdtica, interesando a las casas especializadas en esta forma del
negocio cinematogréfico o sustituyéndolas por una empresa subsidiaria
del Instituto en caso necesario.

Articulo Décimo Segundo: Para facilitar la distribucién y explotacién
de los films cubanos en el mercado interno se establecera un sistema de
cuotas justo y proporcional que garantice a la produccién nacional la
necesaria amortizacién del financiamiento, y se irdn modificando los
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reglamentos y disposiciones segtin lo aconsejen las fluctuaciones y nece-
sidades de la industria.

Articulo Décimo Tercero: El Instituto Cubano del Arte e Industria
Cinematograficos queda facultado para establecer los principios, me-
didas y reglamentos o proponer las leyes o decretos y decretos-leyes
que resulten convenientes y necesarios para la proteccién de los films
cubanos de largo y corto metraje en los mercados internos y extran-
jeros, atendiendo a un régimen de verdadera, justa y proporcional
reciprocidad.

Articulo Décimo Cuarto: Todas las propiedades y bienes del INFICC
y demds institutos, organismos y comisiones disueltos, incluyendo los
estudios, instalaciones y construcciones del Biltmore y cuantos equipos
han sido recibidos y financiados por el Estado se traspasan al Instituto
Cubano del Arte e Industria Cinematogréficos que los tomard en pro-
piedad y para su administracién y disfrute.

Articulo Décimo Quinto: El Instituto Cubano del Arte e Industria
Cinematograficos queda facultado para gestionar el traspaso de los
bienes ttiles al cine decomisados a los personeros de la Tiranfa, y
para tomarlos en usufructo en tanto se llega a determinaciones legales
definitivas.

Articulo Décimo Sexto: Quedan disueltos los organismos, comisiones
e institutos que se decfan de fomento de la industria cinematografica,
y se derogan los decretos, disposiciones, reglamentos, y decretos-leyes
que se opongan en todo o en parte a la presente Ley, que comenzara a
regir desde la fecha de su publicacion en la Gaceta Oficial.

Articulo Décimo Séptimo: Los Ministros de Obras Publicas, Ha-
cienda y Educacién cooperardn en forma coordinada con el Instituto
Cubano del Arte e Industria Cinematogréficos, en la realizacién de
sus fines.

Articulo Décimo Octavo: Se derogan las leyes, leyes-decretos, de-
cretos-leyes, decretos y demds disposiciones legales que se opongan a
lo dispuesto en la presente Ley, la que comenzara a regir a partir de la
fecha de su publicacién en la Gaceta Oficial de la Republica.

Fuente: Leyes del Gobierno Provisional de la Revolucién (V), pp. 144-152.
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Creacion de la Imprenta Nacional de Cuba

Ley No. 187 de 31 de marzo de 1959

EDUCACION

Por Cuanto: El Ministerio de Educacién debe propender por los
medios mds adecuados al cumplimiento de los altos fines educativos y
culturales que constituyen su objetivo.

Por Cuanto: Es una necesidad nacional facilitar los medios de la pro-
duccién en gran escala de aquellas obras educacionales y culturales capa-
ces de estimular la formacién de una definida conciencia revolucionaria.

Por Cuanto: La creacién de la Imprenta Nacional estimularfa la
produccién literaria y cientifica del pueblo cubano al disponer de un
instrumento que el Estado orientarfa de acuerdo con sus fines demo-
craticos y de desarrollo politico, econémico y social.

Por Cuanto: La nueva generacion revolucionaria debe hacer llegar
al pueblo su mensaje cultural a través de medios econémicos de divul-
gacion.

Por Cuanto: Es indispensable para el desarrollo cultural de la na-
cién la edicién barata de las grandes obras de valor universal.

Por Cuanto: El alto costo de la edicién de libros en Cuba ha sido
traba para que el pueblo pudiera recibir los beneficios del conocimien-
to, lo que ha imposibilitado que del mismo fueran surgiendo los valores
capaces de orientar y resolver los problemas fundamentales que en to-
dos los 6rdenes de la vida civilizada se han planteado al pafs.

Por Cuanto: Todos los planes de alfabetizacién y reforma de la
ensefianza deben tender a llevar la educacién y la cultura a todo el
pueblo, hasta hoy desatendido por razén de ineficiencia de los servicios
estatales y la maliciosa gestién de los administradores, particularmente
durante los afios de la Dictadura.

Por Cuanto: El Libro Escolar y de divulgacién debe ser uno de los
medios que el Estado ponga al alcance del pueblo para elevar el nivel
de su educacién y su cultura, evitando que sean objeto de lucro pri-
vado y desmedido y que circulen libros educativos que atenten a los
fundamentos democraticos, nacionales y de progreso que constituyen
el programa de la Revolucion.
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Por Cuanto: El Estado puede mejorar y abaratar y aumentar la
edicion de los libros escolares y todos aquellos que dependan de este
Ministerio, asi como gran parte de material de impresos de sus oficinas
por medio de la creacion de la Imprenta Nacional.

Por Tanto: En uso de las facultades que le estdan conferidas, el Con-
sejo de Ministros resuelve dictar la siguiente:

LEY NO. 187

Articulo Primero: Se crea la Imprenta Nacional de la Republica de
Cuba, a cuyo efecto se organizard la Direccion General de la Imprenta
Nacional adscripta al Ministerio de Educacién.

Articulo Segundo: La Direccién General de la Imprenta Nacional se
encargard de la impresion:

a) De los Libros Escolares de las Escuelas Pablicas de Cuba, y otras
escuelas anexas al Ministerio de Educacion.

b) De los impresos necesarios para el funcionamiento de esas Es-
cuelas.

c) De los impresos necesarios para el funcionamiento administrati-
vo del Ministerio.

d) De los libros que acuerde editar la Direccién de Cultura.

e) De cualquier otra obra que por contribuir a la educacién vy la
cultura del pueblo acuerde editar el Ministerio de Educacién.

Articulo Tercero: El orden de prioridad para la impresién de las
obras ser4 el sefialado en el articulo segundo.

Articulo Cuarto: La Direccién General de la Imprenta Nacional
tendrd a su cargo la Escuela Cubana de Artes Gréficas anexa a la Im-
prenta Nacional.

Articulo Quinto: La Direccién General de la Imprenta Nacional se
compondrd, ademds de la oficina general, de las siguientes dependencias:

1. Seccién de Proyectos.

2. Seccién de Administracion.

3. Seccién de Regencia Técnica.

Articulo Sexto: Ademds de las cuestiones que por la Ley Organica

del Poder Ejecutivo y de los Reglamentos le corresponde conocer, la
Direccién General de la Imprenta Nacional tendrd a su cargo todo lo
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relativo a la impresion de cualquier obra, inversiones, funcionamiento,
organizacién y disciplina de la Imprenta Nacional, despachando con el
ministro de Educacién y los subsecretarios los aspectos de sus respec-
tivas competencias.

Articulo Séptimo: La Seccién de Proyectos tendrd a su cargo el estu-
dio de las ediciones, ya sean propuestos por otros Departamentos, por
particulares, por propia iniciativa, estudiando su presentacién, dibujos
apropiados, calidad del papel, encuadernacion, distribucién y demds
detalles técnicos antes de pasar a los talleres. En caso de ediciones de
autores independientes por acuerdos o contratos, vigilard la presen-
tacién técnica de la obra y rechazard o aprobard las ilustraciones o
dibujos que contengan.

Articulo Octavo: La Seccién Administrativa tendrd a su cargo la
contabilidad de la Imprenta Nacional y de la Direccién, el control
del Personal, la fijacién de los costos, las compras de material para las
oficinas y la Imprenta Nacional mientras no se disponga otra cosa por
Ley, conservando en todo caso la funcién de recomendacién y aseso-
rfa, en cuanto a calidad y utilidad del material.

Articulo Noveno: La Regencia Técnica de la Imprenta Nacional
tendra a su cargo la organizacion del trabajo y la inspeccion y vigilan-
cia de los talleres, asi como la Escuela de Tipografia.

Articulo Décimo: El personal de la Imprenta Nacional debera ser
técnico, conforme a las funciones que a cada uno corresponda y serd
designado por el Ministerio de Educacién previa una prueba de capa-
cidad que se regulara en el Reglamento Orgénico.

Articulo Onceno: El personal de la Direccién General estar4 sujeto
a la legislacion vigente y a las Resoluciones Ministeriales que rijan para
los funcionarios y empleados de la Administracién Pudblica.

El Personal Técnico estard sujeto a la legislacién laboral, salvo
aquellos que sean incompatibles con su cardcter estatal y piablico, a
cuyo efecto se fijardn las normas correspondientes en ese Reglamento
Especial a que se refiere el articulo noveno.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera: El Ministro de Educacién propondra al Consejo de Minis-
tros en un plazo no mayor de treinta dfas, al funcionario que a su juicio
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tenga los requisitos apropiados para el cargo de Director General de la
Imprenta Nacional.

Segunda: El director general de la Imprenta Nacional constituira

una Comisién de seis técnicos con las facultades siguientes:

Iro. Proponer al Ministerio de Educacién en un plazo no mayor de
noventa dias los Reglamentos a que se refieren los articulos noveno
y décimo.

2do. Se encargard de seleccionar la maquinaria adecuada para los
fines de la Imprenta Nacional y elevard su informe al Ministerio en
un plazo no mayor de treinta dias.

3ro. Asesorard al Organismo que se hara cargo de la construccién
del edificio para la Imprenta Nacional.

4to. Propondra en un plazo no mayor de 120 dias un Reglamento
para la Escuela de Artes Gréficas, anexa al Ministerio de Educa-
cién.

Tercera: La Imprenta Nacional deberd estar en condiciones de ser-

vicio en un plazo no mayor de 14 meses contados a partir de la fecha
de publicacién de esta Ley en la Gaceta Oficial.

DISPOSICION FINAL

Unica: La Imprenta Nacional gozard de todas las exenciones adua-

nales vy fiscales para la mejor organizacién y realizacién de sus trabajos
debiendo sujetarse en cuanto se refiera a la adquisicién de equipos y
materiales para su instalacién a la Ley de Contabilidad vigente.

FueNTE: Leyes del Gobierno Provisional de la Revolucién (V), pp. 229-234.
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Una Ley definitoria

La monoproduccién azucarera (desde fines del siglo x1x) y la produc-
cién ganadera (aproximadamente desde la cuarta década del siglo xx)
se habfan sustentado en una agricultura extensiva que hizo proliferar el
latifundio hasta llegar a convertirlo en el mas agudo problema estructural
de la sociedad cubana. ;Por qué?

1. Porque el latifundio es la concentracién de la propiedad de la
tierra en pocas manos, por lo tanto, constituye una aberracion
econémica. En el caso cubano, esta concentracién no solo era muy
alta sino que una buena parte de esas tierras estaban ociosas. Segin
datos de 1952, los propietarios de latifundios azucareros y ganaderos
se extendfan sobre el 75 % de la superficie agricola del pafs.

2. Porque constituia uno de los pilares politicos de la dependencia,
toda vez que mds de un millén cien mil hectdreas de las mejores
tierras cubanas eran de propiedad estadounidense.

3. Porque la expansion del latifundio azucarero, en particular, sig-
nificé en Cuba la virtual desaparicién del campesinado, la prolife-
racién del obrero agricola y la elevada explotacién de ambas clases
sociales. Ello darfa lugar a su creciente depauperacion social.

En «La historia me absolverd», su alegato de defensa en el juicio
por el asalto al Cuartel Moncada el 26 de julio de 1953, Fidel Castro
retomaria las reivindicaciones histéricas sobre la cuestién agraria cu-
bana y las incorporaria como uno de los primeros problemas que debia
resolver el gobierno revolucionario que se constituiria al triunfar la
insurreccién popular derivada de aquella accién. Previamente, en su
exposicion, habfa caracterizado la estructura de las clases explotadas
de la sociedad cubana, esclareciendo que para €l, el concepto clave era
pueblo, es decir, la masa que llevaria a cabo el proceso revolucionario:

«Nosotros llamamos pueblo, si de lucha se trata (...) a los quinientos mil
obreros del campo que habitan en los bohios miserables, que trabajan cua-
tro meses al afio y pasan hambre el resto (...), a los cien mil agricultores pe-
quefios, que viven y mueren trabajando una tierra que no es suya (.. o

' Fidel Castro, La historia me absolverd, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana,
1983, pp. 31-32. (Solo utilizamos la referencia a los obreros agricolas y campesinos.)
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Mas adelante, da a conocer el programa revolucionario que se apli-
carfa de inmediato, una vez tomado el poder (Programa del Moncada):

«La segunda ley revolucionaria concedia la propiedad inembargable
e intransferible de la tierra a todos los colonos, subcolonos, arrendata-
rios, aparceros y precaristas que ocupasen parcelas de cinco o menos
caballerfas de tierras (...)».

El hecho de establecer una ley agraria como segunda accién del
movimiento transformador era indicador de la relevancia que el gru-
po revolucionario concedfa a este problema y de la profundidad de su
proyeccién politica.

Es importante destacar que la ley agraria que se proponia aprobar
aquel gobierno revolucionario triunfante, se sustentaba juridicamen-
te en el articulo 90 de la Constitucién de 1940, el cual establecié la
proscripcion del latifundio aunque nunca serfa elaborada la legislacién
compleme}ntaria, imprescindible para llevar a cabo tan significativo
propdsito.

En 1955, ya organizado el Movimiento Revolucionario 26 de Julio,
se dio a conocer el «Manifiesto No. 1 al Pueblo de Cuba» en el cual
aparecia, como primera cuestiéon que se debfa resolver después de to-
mado el poder, la eliminacién del latifundio.

Iniciada la guerra de liberacién en las montafias orientales y ex-
pandido el Ejército Rebelde en sus diferentes territorios, los frentes de
batalla se dieron a la tarea de organizar la produccién agropecuaria,
establecer algunos servicios sociales elementales y dar respuesta, hasta
donde era posible, a las principales demandas de la poblacién rural.
Entre otros, consideramos como antecedentes de la Ley de Reforma
Agraria de 1959, los siguientes acontecimientos:

1. La asamblea campesina de Vegas de Jibacoa, realizada el 25 de

mayo de 1958 en ese territorio liberado, sede del IV Frente, al mando

del Comandante Ernesto Che Guevara. Asistieron 400 campesinos

y la misma fue presidida por el Comandante en Jefe del Ejército Re-

belde, Fidel Castro.

2 , . . . ., .
Ibidem, p. 34. La primera ley revolucionaria devolvia al pueblo la soberania y procla-
maba la Constitucién de 1940 como la ley suprema del Estado cubano.

3 . . , .

Otras leyes revolucionarias atenderian graves problemas sociales que afectaban
al pueblo cubano, tales como, la salud publica, la educacion, la seguridad, el empleo,
la vivienda.
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2. El Congreso Campesino del II Frente Oriental Frank Pais, terri-
torio liberado, al mando del Comandante Radl Castro. Al Congreso,
que tuvo lugar el 21 de septiembre de 1958, asistieron 160 represen-
tantes de los siete municipios en que se asentaba el II Frente y fue
presidido por el Comandante Radl Castro.

3. LaLey No. 3 del Ejército Rebelde «Sobre el derecho de los cam-
pesinos a la tierra». (Fue publicada en el Boletin Oficial del Ejército
Rebelde en edicién extraordinaria del 20 de octubre de 1958.)

4. Después del triunfo, el Consejo de Ministros aprobé el 23 de fe-
brero de 1959, una ley mediante la cual fueron creados —adscritos al
Ministerio de Defensa Nacional- varios departamentos del Ejército
Rebelde con vistas a que este se involucrara en diversas tareas eco-
ndémicas y sociales a las que se daba cardcter prioritario. Entre tales
departamentos, citamos: el de asistencia técnica, material y cultural
al campesinado; el de construccién de viviendas campesinas; el de
asociaciones y cooperativas de consumo y produccién agricolas...

La Ley de Reforma Agraria de 1959 fue firmada el 17 de mayo de
ese afio por el primer ministro del Gobierno Revolucionario, Coman-
dante Fidel Castro, en la Comandancia General del Ejército Rebelde
en La Plata, Sierra Maestra, y puesta en vigor el 3 de junio.

En su articulo primero, la Ley proscribié el latifundio y establecié
en 30 caballerfas (402 ha) el limite maximo de tierras que podia poseer
una persona natural o juridica. Se exceptuaron fincas mayores que
demostraran un alto nivel de produccién y productividad, aunque el
limite definitivo para estas fue de hasta 100 caballerfas.

En su articulo 15, dejé sentado que solo podrian poseer tierras los
ciudadanos cubanos o sociedades formadas por ciudadanos cubanos.

Estos dos articulos constituyeron un golpe mortal para los terrate-
nientes nacionales y extranjeros, en particular los estadounidenses, que
habian acumulado enormes cantidades de las mejores tierras cubanas.

La Ley decidi6 la distribucién de tierras a los campesinos no pro-
pietarios (arrendatarios, colonos, subcolonos, aparceros y precaristas)
y de esa forma consolidé la pequefia propiedad agricola, al eliminar,
por primera vez en Cuba, los arrendamientos de tierras en dinero y
en especie. Aproximadamente, 200 000 familias campesinas fueron
beneficiadas con la distribucién de un poco mds de cinco millones de
caballerfas.
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La Ley reconocid, en su articulo 29, el derecho constitucional de
los latifundistas expropiados a recibir indemnizacién. Para ello, la Ley
incluyé un articulado especifico. Las tierras expropiadas al capital
estadounidense estuvieron, por supuesto, contempladas en las indem-
nizaciones, pero el gobierno de ese pais, aunque reconocié el derecho
de Cuba a nacionalizar su propiedad, exigié que la expropiacién fuese
pagada de forma justa, pronta, adecuada y efectiva. El Gobierno Revo-
lucionario, con un Tesoro desfalcado por la Tiranfa, no podia atender
semejantes exigenc:ias.4

Como parte de su articulado, fue creado el Instituto Nacional de
Reforma Agraria (INRA), a cuya gestién se adjudicé la aplicacion de la
Ley y el fomento del desarrollo agropecuario del pafs.

Sin que pueda ser calificada como una disposicion legal de cardcter
socialista, la Ley de Reforma Agraria de 1959 constituyé la primera
medida revolucionaria que inicié la transformacién de la estructura
econémica dependiente de Cuba y, por lo tanto, el primer paso efectivo
en su proceso de desarrollo. Por esta razén, el gobierno de los Estados
Unidos y sus agencias especializadas decidieron, desde ese momento,
iniciar las acciones subversivas hacia el pueblo cubano y su Revolucién.
Tales acciones, de mdltiple naturaleza, no solo han continuado, sino
que se han arreciado hasta la actualidad.

Ley de Reforma Agraria

REPUBLICA DE CUBA
PODER EJECUTIVO

DOCTOR MANUEL URRUTIA LLEO, Presidente de la Repd-
blica de Cuba

Hago Saber: Que el Consejo de Ministros ha acordado y yo he san-
cionado lo siguiente:

Por Cuanto: El progreso de Cuba entrafia, tanto el crecimiento y
diversificacién de la industria, para facilitar el aprovechamiento m4s

* No fue hasta 1974, que la ONU aprob¢ la carta de los Derechos y Deberes Econo-
micos de los Estados, en el que aparece el concepto de que una compensaciéon es
«apropiada» conforme a la ley del Estado nacionalizador. Estados Unidos no acepto la
legislacion cubana sobre la compensacion econémica a sus propiedades nacionaliza-
das; sin embargo, el resto de los gobiernos cuyos nacionales habian sido afectados,
si negociaron y fueron compensados.
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eficaz de sus recursos naturales y humanos, como la eliminacién de la
dependencia del monocultivo agricola que ain subsiste en lo funda-
mental y es sintoma de nuestro inadecuado desarrollo econémico.

Por Cuanto: A esos fines la Revolucién se ha propuesto dictar las
normas que dardn resguardo y estimulo a la industria, y que impulsardn
la iniciativa privada mediante los necesarios incentivos, la proteccién
arancelaria, la politica fiscal y la acertada manipulacién del crédito
publico, el privado y todas las otras formas de fomento industrial, a la
vez que encaminan al agro cubano por los rumbos del indispensable
desarrollo.

Por Cuanto: En todos los estudios realizados con el fin de promover
el desarrollo econémico, especialmente en los acometidos por las Na-
ciones Unidas, se ha hecho resaltar, como una de sus premisas esencia-
les, la importancia de llevar a la practica una Reforma Agraria dirigi-
da, en lo econémico, a dos metas principales: a) facilitar el surgimiento
y extension de nuevos cultivos que provean a la industria nacional
de materias primas y que satisfagan las necesidades del consumo ali-
menticio, consoliden y amplien renglones de produccién agricola con
destino a la exportacién, fuente de divisas para las necesarias impor-
taciones; y b) elevar a la vez la capacidad de consumo de la poblacién
mediante el aumento progresivo del nivel de vida de los habitantes de
las zonas rurales, lo que contribuird, al extender el mercado interior,
a la creacién de industrias que resultan poco rentables en un mercado
reducido y a consolidar otros renglones productivos, restringido por la
misma causa.

Por Cuanto: Segin criterio reiterado por los técnicos, en el caso
cubano concurren los presupuestos enunciados en el anterior Por
Cuanto y, como estimulo adicional a esas necesarias modificaciones de
la actual estructura agraria de nuestro pafs, resulta urgente arrancar,
de la situacién de miseria en que tradicionalmente se ha debatido, a la
inmensa mayoria de la poblacién rural de Cuba.

Por Cuanto: En la Agricultura cubana es de uso frecuente el contrato
de aparcerfa y el sistema de censos, que desalientan al cultivador, credn-
doles obligaciones inequitativas, antieconémicas y, en muchos casos, ex-
torsionadoras, e impidiendo asf el mejor aprovechamiento de las tierras.

Por Cuanto: El Censo Agricola Nacional de 1946 evidencié que la
inmensa mayorfa de las fincas sometidas a trabajos de cultivo estdn
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siendo atendidas por personas que carecen de la propiedad de la tierra
y que la trabajan a titulo de aparceros, arrendatarios, colonos y preca-
ristas, mientras esos derechos dominicos estdn en manos absentistas,
lo que representa en muchos casos una situacién de injusticia social
y en la totalidad de los mismos un factor de desaliento a la eficacia
productiva.

Por Cuanto: En el propio Censo Agricola se evidencia también la
extrema e inconveniente concentracién de la propiedad de la tierra en
unas pocas manos, existiendo una situacion a tal respecto que 2 336 fin-
cas representan el dominio sobre un drea de 317 mil caballerfas de tierra,
lo que quiere decir que el 1,5 % de los propietarios poseen mas del 46 %
del 4rea nacional en fincas, situacién ain mds grave si se tiene en cuenta
que hay propietarios que poseen varias fincas de gran extension.

Por Cuanto: En contraste con la situacion descrita en el Por Cuanto
anterior se produce el fenémeno de 111 mil fincas de menos de 2 ca-
ballerfas, que solo comprenden una extensién de 76 mil caballerfas, lo
que a su vez quiere decir que el 70 % de las fincas, solo disponen de
menos del 12 % del 4rea nacional en fincas existiendo adem4s un gran
ndmero de fincas —alrededor de 62 mil— que tienen menos de 3/4 de
caballerfa de extension.

Por Cuanto: En las fincas mayores es evidente un lesivo desapro-
vechamiento del recurso natural tierra, manteniéndose las 4reas cul-
tivadas en una produccién de bajos rendimientos, utilizdindose dreas
expansivas en una explotacion extensiva de la ganaderfa y ain mante-
niéndose totalmente ociosas, y a veces cubiertas de marabu otras dreas
que pudieran rescatarse para las actividades productivas.

Por Cuanto: Es criterio undnime que el fenémeno latifundario que
revelan los datos anteriores no solo contradice el concepto moderno
de la justicia social, sino que constituye uno de los factores que con-
forman la estructura subdesarrollada y dependiente de la economia
cubana, comprobable por distintas caracteristicas, entre ellas: la depen-
dencia del Ingreso Nacional, para su formacién, de la produccién para
la exportacién, considerada como la «variable estratégica» de la econo-
mia cubana, que resulta asf altamente vulnerable a las depresiones ci-
clicas de la economfa mundial; la alta propensién a importar, inclusive
mercancias que en otras condiciones pudieran producirse en el pafs,
la consecuente reduccién del efecto multiplicador de las inversiones y
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de las propias exportaciones; el atraso en los métodos de cultivo y de
explotacién de la ganaderia; en general el bajo nivel de vida de la po-
blacién cubana y, en especial, la rural, con la consiguiente estrechez del
mercado interior, incapaz en tales condiciones de alentar el desarrollo
nacional de la industria.

Por Cuanto: La Constitucién de 1940 y la Ley Fundamental del
Gobierno Revolucionario proscriben el latifundio y establecen que la
Ley adoptara medidas para su extincién definitiva.

Por Cuanto: Las disposiciones constitucionales vigentes establecen
que los bienes privados pueden ser expropiados por el Estado, siempre que
medie una causa justificada de utilidad publica e interés social.

Por Cuanto: La produccién latifundaria, extensiva y antiecondmica,
debe ser sustituida, preferentemente, por la produccién cooperativa,
técnica e intensiva, que lleve consigo las ventajas de la produccion en
gran escala.

Por Cuanto: Resulta imprescindible la creacién de un organismo téc-
nico capaz de aplicar y llevar hasta sus dltimas consecuencias los fines
de desarrollo econémico y elevacion consiguiente del nivel de vida del
pueblo cubano que han conformado el espiritu y la letra de esta Ley.

Por Cuanto: Resulta conveniente establecer medidas para impedir
la enajenacién futura de las tierras cubanas a extranjeros, a la vez que
se deja testimonio de recuerdo y admiracion a la figura patricia de Don
Manuel Sanguily, el primero de los cubanos que en fecha tan temprana
como en 1903 previ6 las nefastas consecuencias del latifundismo y pre-
sent6 un proyecto de Ley ante el Congreso de la Republica tendiente a
impedir el control por fordneos de la riqueza cubana.

Por Tanto: En uso de las facultades que le confiere la Ley Funda-
mental de la Republica, el Consejo de Ministros resuelve dictar la
siguiente:

LEY DE REFORMA AGRARIA

CAPITULO I
De las Tierras en General

Articulo 1: Se proscribe el latifundio. El maximo de extensién de
tierra que podrd poseer una persona natural o juridica serd treinta ca-
ballerias. Las tierras propiedad de una persona natural o juridica que
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excedan de ese limite serdn expropiadas para su distribucién entre los
campesinos y los obreros agricolas sin tierras.

Anrticulo 2: Se exceptian de lo dispuesto en el articulo anterior las
tierras siguientes:

a) Las areas sembradas de cafia cuyos rendimientos no sean meno-
res del promedio nacional, mas un 50 %.

b) Las dreas ganaderas que alcancen el minimo de sustentacién
de ganado por caballerfa que fije el Instituto Nacional de Reforma
Agraria, atendido el tipo racial, tiempo de desarrollo, porciento de
natalidad, régimen de alimentacién, porciento de rendimiento en
gancho en el caso de vacuno destinado a carne, o de leche, en el
caso de vacuno de esa clase. Se considerardn las posibilidades del
area productora de que se trate por medio del anilisis fisico-quimico
de los suelos, la humedad de los mismos y régimen de las lluvias.

c) Las dreas sembradas de arroz que rindan normalmente no menos
del 50 % sobre el promedio de produccién nacional de la variedad de
que se trate, a juicio del Instituto Nacional de Reforma Agraria.

d) Las dreas dedicadas a uno o varios cultivos o explotacién agrope-
cuaria con o sin actividad industrial para cuya eficiente explotacién
y rendimiento econémico racional sea necesario mantener una ex-
tension de tierra superior a la establecida como limite mdximo en
el articulo 1 de esta Ley.

No obstante lo anteriormente dispuesto, en ningtin caso una perso-
na natural o juridica podrd poseer tierras con una extensién superior
a cien caballerfas. En los casos en que una persona natural o juridica
poseyere tierras con una extensién superior a cien caballerfas y con-
curriere en esas dreas dos o mds producciones de las relacionadas en
los acdpites a), b), y c) de este articulo, el beneficio de excepcién que
se establece hasta el limite mdximo de cien caballerfas se dispensara
en la forma que determine el Instituto Nacional de Reforma Agraria
quedando el area restante afectable a los fines de esta Ley.

En los casos de los cultivos mencionados en los incisos a) y c) los
rendimientos a que se hace referencia se computardn tomando en
cuenta la dltima cosecha realizada. Los beneficios de excepcién se
mantendrdn en tanto se sostengan esos niveles de productividad.

En el caso de la excepcién sefialada en el inciso d), el Instituto Nacio-
nal de Reforma Agraria determinara cudles serdn las dreas excedentes
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sobre el limite maximo de 100 caballerfas afectables a los fines de esta
Ley, cuidando de que se mantenga la unidad econémica de produccién
y en los casos de varios cultivos, la correlacién entre los mismos y entre
los cultivos y la explotacién agropecuaria, en este caso.

Articulo 3: Seran también objeto de distribucién las tierras del Es-
tado, las Provincias y los Municipios.

Articulo 4: Se exceptian de lo dispuesto en los articulos 1 y 3 de
esta Ley, las tierras siguientes:

a) Las dreas proindivisas concedidas en propiedad a cooperativas
agricolas de produccién organizadas por el Instituto Nacional de
Reforma Agraria, para la explotacién de tierras del Estado o expro-
piadas a los fines de esta Ley.

b) Las del Estado, Provincias y Municipios que estuvieren dedicadas
o se dedicaren a establecimientos publicos o de servicio general a
la comunidad.

¢) Los montes cuando se declaren incluidos en las reservas foresta-
les de la Nacion, sujetos para aprovechamiento, utilidad puablica o
explotacién a lo que determine la Ley.

d) Las de comunidades rurales destinadas a satisfacer fines de asis-
tencia social, educacion, salud y similares, previa declaracién de su
caracter por el Instituto Nacional de Reforma Agraria, y solo en la
extension requerida para esos fines.

No se considerardn a los efectos de la determinacién del limite méxi-
mo de treinta caballerfas que sefiala el articulo 1, las dreas necesarias para
establecimientos industriales enclavadas en las fincas rusticas, asi como
para sus bateyes, oficinas y viviendas; asf como tampoco las zonas urbani-
zadas en el interior de las fincas rdsticas y las que por acuerdo del Instituto
Nacional de Reforma Agraria se destinen a crear caserios o ntcleos de
poblacién rural en cada Zona de Desarrollo Agrario; o donde existan otros
recursos naturales susceptibles de ser explotados en previsién del desarrollo
futuro del pafs, a juicio del Instituto Nacional de Reforma Agraria.

Articulo 5: El orden de proceder en cada Zona de Desarrollo Agrario
a la expropiacién, en su caso, y a la redistribucién de tierras serd el
siguiente:

Primero: Las tierras del Estado y las de propiedad privada en que
hubiere cultivadores establecidos como arrendatarios, subarrendata-
rios, colonos, subcolonos, aparceros o partidarios y precaristas.
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Segundo: Las dreas excedentes de las tierras no protegidas por las
excepciones contenidas en el articulo 2 de esta Ley.

Tercero: Las demds tierras afectables.

Salvo acuerdo en contrario del Instituto Nacional de Reforma
Agraria, solo se procederd a la expropiacién y reparto de tierras com-
prendidas en el caso Segundo cuando se hubiere terminado el proyecto
de distribucién de tierras comprendidas en el caso Primero y hechas las
consignaciones por tasacion extrajudicial a que se refiere esta Ley.

Articulo 6: Las tierras de dominio privado, hasta un limite de treinta
caballerias por persona o entidad, no serdn objeto de expropiacion, salvo
que estén afectadas por contratos con colonos, subcolonos, arrendata-
rios, subarrendatarios, aparceros u ocupadas por precaristas, que posean
parcelas no mayores de cinco caballerfas en cuales casos también serdn
objeto de expropiacion con lo establecido en la presente Ley.

Articulo 7: Los propietarios de tierras afectables una vez realizadas
las expropiaciones, adjudicaciones y las ventas a arrendatarios, sub-
arrendatarios, colonos, subcolonos y precaristas establecidos en las
fincas, podran retener el resto de la propiedad en lo que no excediere
de la extension mdxima autorizada por la Ley.

Anrticulo 8: Se presumirdn tierras del Estado, las que no aparezcan ins-
criptas en los Registros de la Propiedad hasta el 10 de octubre de 1958.

Articulo 9: Son tierras del Estado todas las que aparezcan inscrip-
tas a su nombre, o registradas en los inventarios del Patrimonio de la
Nacién, o adquiridas por derecho de tanteo o cualquier otro titulo,
aunque no se hubieren inscripto los titulos en el Registro de la Pro-
piedad.

El Ministerio de Hacienda procederd a acotar y registrar todas las
tierras que, con arreglo a los preceptos anteriores, pertenecen al Estado.

Articulo 10: Se declara imprescriptible la accién del Estado para
reivindicar sus tierras incluyendo las realengas y las que al constituirse
la Republica le fueron transferidas como bienes integrantes de su pa-
trimonio.

Articulo 11: Se prohibe a partir de la promulgacién de esta Ley la
concertacion de contratos de aparcerfa o cualesquiera otros en los que
se estipule el pago de la renta de las fincas rusticas en forma de partici-
pacion proporcional en sus productos. No se considerardn incluidos en
este concepto los contratos de molienda de cafias.
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Articulo 12: A partir de un afio con posterioridad a la promulgacion
de la presente Ley no podran explotar colonias de cafia las Sociedades
Andénimas que no retinan los requisitos siguientes:

a) Que todas las acciones sean nominativas.

b) Que los titulares de esas acciones sean ciudadanos cubanos.

c) Que los titulares de esas acciones no sean personas que figuren
como propietarios, accionistas o funcionarios de empresas dedica-
das a la fabricacién de azicar.

Decursado el expresado término podran expropiarse las tierras pro-
piedad de las Sociedades Anénimas que no retinan los anteriores re-
quisitos para los fines establecidos en la presente Ley. Asimismo dichas
Sociedades Anénimas perderan el derecho a las cuotas de molienda
que tuvieren a la promulgacién de esta Ley.

Articulo 13: Tampoco podrdn explotar colonias de cafia las per-
sonas naturales que fueren propietarios, accionistas o funcionarios de
empresas dedicados a la fabricacién de azicar. Las tierras propiedad
de dichas personas en las que se exploten colonias de cafia podran ser
expropiadas para los fines establecidos en la presente Ley.

Las personas que previamente a su posicién actual como propieta-
rios, accionistas o funcionarios de empresas dedicadas a la fabricacién
de azicar hubieren ejercido como cultivadores de cafia durante un pe-
riodo no inferior a cinco afios siempre que lo prueben inequivocamente
y que no posean fincas mayores de treinta caballerfas, dispondrdn de un
plazo de un afio para liquidar sus incompatibilidades.

Las ventas de las colonias de cafias comprendidas en este caso se
realizardn previa aprobacién del Instituto Nacional de Reforma Agra-
ria, quien solo las autorizard cuando a juicio de ese organismo no se
trate de burlar los objetivos de la Ley.

El Instituto de Reforma Agraria procederd a la aplicacion de este
articulo en tiempo y forma necesarios para garantizar la continuidad
normal de la produccion.

Articulo 14: Asimismo se proscribe la tenencia y propiedad de las
tierras rusticas destinadas a cualquier otro tipo de actividad agropecua-
ria por Sociedades Anénimas cuyas acciones no sean nominativas.

No obstante, las Sociedades Anénimas constituidas a la promulgacién
de esta Ley, poseedoras de tierras no destinadas al cultivo de cafia podrdn
continuar explotidndolas, en tanto que se expropien y distribuyan las
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dreas sobrantes que poseyeran con arreglo a lo que dispone esta Ley, sin
que durante ese periodo puedan ceder o trasmitir las expresadas tierras
bajo titulo alguno a otras Sociedades Anénimas.

Una vez expropiadas y distribuidas las expresadas dreas sobrantes de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley, dichas Sociedades Anénimas
no podran seguir explotando las tierras que poseyeren salvo que se trans-
formen en Sociedades Anénimas de acciones nominativas y retinan sus
accionistas las condiciones que se establecen en el articulo 13. Si las refe-
ridas Sociedades Anénimas no se modificaren en la forma expresada, las
fincas propiedad de las mismas serdn expropiables a los fines de esta Ley.

Anrticulo 15: La propiedad rustica solo podrd ser adquirida en lo sucesivo
por ciudadanos cubanos o sociedades formadas por ciudadanos cubanos.

Se exceptian de la anterior disposicién las fincas no mayores de
treinta caballerfas que, a juicio del Instituto Nacional de Reforma
Agraria, sean convenientes ceder a empresas o entidades extranjeras
para fomentos industriales o agricolas que se estimen beneficiosas al
desarrollo de la economfa nacional.

En los casos de trasmisiones hereditarias de fincas risticas a favor
de herederos que no fueren ciudadanos cubanos, las mismas se consi-
derardn expropiables para los fines de la Reforma Agraria, cualesquiera
que fueren sus dreas.

CAPITULO II
De la Redistribucién de las Tierras e Indemnizacién
a los Propietarios

Articulo 16: Se establece como «minimo vital» para una familia
campesina de cinco personas, una extensién de dos caballerias de
tierra fértil, sin regadio, distante de los centros urbanos y dedicadas a
cultivos de rendimiento econémico medio.

El Instituto Nacional de Reforma Agraria sera el encargado de re-
glamentar y dictaminar, en cada caso, cudl es el «minimo vital» nece-
sario, partiendo de la predicha base y considerando el nivel promedio
de ingreso anual a que se aspira para cada familia.

Las tierras integrantes del «minimo vital» disfrutardn de los benefi-
cios de la inembargabilidad e inalienabilidad a que se refiere el articulo 91
de la Ley Fundamental de la Republica.
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Articulo 17: Las tierras privadas expropiables en virtud de lo dis-
puesto por esta Ley y las tierras del Estado serdan otorgadas en dreas de
propiedad proindivisas a las cooperativas reconocidas por esta Ley, o
se distribuirdn entre los beneficiarios, en parcelas no mayores de dos
caballerias, cuya propiedad recibirdn sin perjuicio de los ajustes que
el Instituto Nacional de Reforma Agraria realice para determinar el
«minimo vital» en cada caso.

Todas las tierras, cualesquiera que sean sus beneficiarios, deberan
pagar los impuestos que sefialen las leyes como contribucion a los
gastos publicos de la Nacion y de los Municipios.

Articulo 18: Las tierras de dominio privado cultivadas por los co-
lonos, subcolonos, arrendatarios y subarrendatarios, aparceros o pre-
caristas, serdn adjudicadas gratuitamente a sus cultivadores cuando su
extensién no exceda del «minimo vital». Cuando dichos agricultores
cultiven tierras con una extensién inferior a ese «mfnimo vital», se les
adjudicard gratuitamente las tierras necesarias para completarlo, siem-
pre que pueda disponerse de las mismas y las condiciones econémicas
y sociales de la regién lo permitan.

Si las tierras cultivadas en los casos que se mencionan en el parrafo
anterior exceden del «minimo vital», siempre que no pasen de cinco, el
arrendatario, subarrendatario, colono, subcolono, aparcero o precarista,
recibird dos caballerfas a titulo gratuito previa su expropiaciéon por el
Instituto Nacional de Reforma Agraria, pudiendo adquirir del propietario,
mediante venta forzosa, la parte de su posesion que exceda del drea adjudi-
cada gratuitamente, hasta un limite de cinco caballerfas.

Articulo 19: A los duefios de tierra de extension inferior al «minimo
vital» que las cultiven personalmente se les adjudicara también gra-
tuitamente las tierras necesarias para completarlo, siempre que pueda
disponerse de las mismas y las condiciones econémicas y sociales de la
regién lo permitan.

Articulo 20: El Reglamento de esta Ley determinara la forma en
que se procederd en los casos en que pesare algin gravamen sobre las
tierras afectadas.

Articulo 21: Las tierras del Estado cultivadas por arrendatarios,
subarrendatarios, colonos, subcolonos, aparceros o precaristas, serdn
adjudicadas gratuitamente a sus poseedores, cuando su extensién no
exceda del «minimo vital».
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Si las tierras cultivadas en los casos que se mencionan en el pdrrafo
anterior exceden de dos caballerfas, siempre que no pasen de cinco, los
arrendatarios, colonos, subcolonos, aparceros o precaristas, recibirdn
tierras en extension equivalentes al «minimo vital», a titulo gratuito,
pudiendo adquirir del Estado la parte de su posesién que exceda del
«minimo vital» adjudicado gratuitamente.

Cuando dichos colonos, subcolonos, arrendatarios, subarrendata-
rios, aparceros o precaristas cultiven tierras con una extensién inferior
al «minimo vital» se les adjudicardn gratuitamente las tierras necesa-
rias para completarlo.

Articulo 22: Las tierras que resulten disponibles para su distribu-
cién, de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley, se repartirdn en el orden
de prelacién siguiente:

a) Los campesinos que hayan sido desalojados de las tierras que
cultivaban.

b) Los campesinos residentes en la regiéon donde estén ubicadas las
tierras objeto de distribucién y que carezcan de ellas, o que solo
cultivan un drea inferior al «minimo vital».

c) Los obreros agricolas que trabajan y residen habitualmente en las
tierras objeto de distribucién.

d) Los campesinos de otras regiones, prefiriéndose los de las veci-
nas, que carezcan de tierras o que dispongan de un drea inferior al
«minimo vital».

e) Los obreros agricolas de otras regiones, prefiriéndose los de las
vecinas.

f) Cualquier otra persona que formulare la correspondiente soli-
citud, prefiriéndose aquella que demostrare poseer experiencias o
conocimientos en materia agricola.

Articulo 23: Dentro de los grupos mencionados en el articulo ante-
rior, se preferirdn:

a) Los combatientes del Ejército Rebelde o sus familiares depen-

dientes.

b) Los miembros de los cuerpos auxiliares del Ejército Rebelde.

c) Las victimas de la guerra o de la represién de la Tirania.

d) Los familiares dependientes de las personas muertas como con-

secuencia de su participacién en la lucha revolucionaria contra la

Tiranfa.
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En todo caso tendran prioridad los jefes de familia.

Articulo 24: Las solicitudes de dotacion de tierras deberdn formu-
larse en modelos oficiales en los que se consignardn los datos o cir-
cunstancias que dispongan los Reglamentos o Instrucciones que dicte
el Instituto Nacional de Reforma Agraria.

Anrticulo 25: Los propietarios o poseedores en concepto de duefios de
fincas rdsticas cuyas cabidas, solas o en conjunto, excedan del maximo
de treinta caballerfas fijado por el articulo 1 de esta Ley, y asimismo los de
fincas de menor cabida cuando total o parcialmente las tengan cedidas
en arrendamiento, colonato, aparcerfa o a partido, u ocupadas por pre-
caristas, quedan obligados a presentar al Instituto Nacional de Reforma
Agraria, directamente o por conducto de los organismos que se autoricen
al efecto, y dentro de un término no mayor de tres meses a partir de la
fecha de la promulgacion de esta Ley, los documentos siguientes:

a) Copia simple de los titulos de propiedad con la nota de inscrip-
cién en el Registro de la Propiedad y la del pago del Impuesto sobre
Derechos Reales o Trasmision de Bienes.

b) Copia simple de la Escritura constitutiva de las cargas y gravi-
menes si los hubiere.

c) Planos de la finca o fincas, o expresién de carecer de ellos.

d) Relacién detallada de edificios, construcciones, instalaciones,
corrales, maquinarias, aperos de labranza y cercados con su expre-
sion de sus clases.

e) Declaracién Jurada detallada ante Notario Pdblico o el Juez
Municipal del domicilio del declarante de los contratos de arrenda-
miento, aparcerias, colonato, asi como de las ocupaciones por pre-
caristas que afecten las fincas o finca de que se trate, con expresién
de término, condiciones y precios, asimismo, siempre que sea posi-
ble, de los cultivos o siembras, cabezas de ganado, clases de pastos
y produccién aproximada habida por todo concepto en los dltimos
cinco afios anteriores en la finca o fincas relacionadas, e ingresos de
la venta de los productos durante el dltimo afio anterior.

f) Relaciéon de las tierras ociosas o semiociosas que, a su juicio,
tengan la finca o fincas, cabida de excesos en la proporcién fija-
da con descripcién de sus linderos y estimacién del valor que les
atribuya, dejandolos indicados, en su caso, en el plano o planos
acompafiados.
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g) Si se tratare de fincas con dreas de cultivo intensivos que se con-
sideren beneficiados por las disposiciones del articulo 2 de esta Ley,
se precisardn, asimismo, las dreas que se estimaren exceptuables por
el declarante y las dreas restantes afectables por la Reforma Agra-
ria, indicdndolo en los planos que se acompafien, en su caso.

No obstante lo dispuesto en este articulo, a partir de la promulga-
cién de esta Ley, el Instituto Nacional de Reforma Agraria podra dis-
poner la aplicacién de sus preceptos en lo que respecta a expropiacién
y distribucién de tierras, basdndose para ello en los datos que obren
en su poder sobre las tierras de propiedad privada que excedan de los
limites establecidos.

Articulo 26: El propietario que no presentare los documentos a que
se refiere el articulo anterior y/o faltare a la verdad en la Declaracién
Jurada o alterare en cualquier forma dichos documentos, perders el
derecho a la indemnizacién que dispone esta Ley, sin perjuicio de la
responsabilidad penal en que incurra.

Articulo 27: Las autoridades encargadas de la aplicacion de esta Ley,
con vistas a los documentos a que se hace referencia en el articulo 26,
efectuardn de inmediato las investigaciones pertinentes para compro-
bar la veracidad de lo declarado en un plazo de noventa dias a contar
de inicio del expediente y dictaran las resoluciones que sean necesarias
para proceder a la distribucién de las tierras y la entrega de los corres-
pondientes titulos de propiedad a los campesinos beneficiarios.

Articulo 28: Una vez firmes las resoluciones disponiendo la adjudi-
caciones de las parcelas distribuidas a sus beneficiarios, serdn inscritas
en la Seccién de la Propiedad Rustica de los Registros de la Propiedad
que se crea por esta Ley. A cada beneficiario le serd otorgado su corres-
pondiente titulo de propiedad con las formalidades que estableciere el
Reglamento de esta Ley. A los efectos de lo dispuesto en el articulo 3 de
la Ley Hipotecaria se considerardn titulos inscribibles las resoluciones
a que se contrae el parrafo anterior que dictare el Instituto Nacional de
Reforma Agraria.

Articulo 29: Se reconoce el derecho constitucional de los propieta-
rios afectados por esta Ley a percibir una indemnizacién por los bienes
expropiados. Dicha indemnizacién serd fijada teniendo en cuenta el
valor de venta de las fincas que aparezcan en las declaraciones de ami-
llaramiento municipal de fecha anterior al 10 de octubre de 1958. Las
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instalaciones y edificaciones afectables existentes en las fincas, serdn
objeto de tasacién independiente, por parte de las autoridades encar-
gadas de la aplicacién de esta Ley. Igualmente serdn tasadas de modo
independiente las cepas de los cultivos, para indemnizar a sus legitimos
propietarios.

Articulo 30: En los casos en que no fuere posible determinar el va-
lor con arreglo a lo dispuesto en el articulo anterior, la tasacion de los
bienes afectados se hara por el Instituto Nacional de Reforma Agraria
en la forma y mediante los procedimientos que establezca el Reglamen-
to de esta Ley.

Al efectuarse las tasaciones y de acuerdo con lo prevenido en el
articulo 224 de la Ley Fundamental, se apreciard y deducird del valor
fijado el incremento que se haya producido sin esfuerzo del trabajo o
del capital privado y Gnicamente por causa de la accién del Estado, la
Provincia, el Municipio u Organismos Auténomos a partir de la Gltima
trasmision de la propiedad y producida con anterioridad a la vigencia
de esta Ley. El 45 % de la plusvalia que de conformidad con dicho
precepto constitucional corresponde al Estado, se cedera al Instituto
Nacional de Reforma Agraria, entregdndose a la Provincia, Municipio
u Organismo Auténomo de que se trate, la parte proporcional que les
correspondiere.

Las deducciones que se realicen a favor del Instituto Nacional de
Reforma Agraria, quedardn a beneficio de los campesinos que reciban
tierras gratuitamente en la proporcién correspondiente, y el resto, si lo
hubiere, se consignara en el fondo de la Reforma Agraria para aplicarlo
de acuerdo con la Ley.

Estas disposiciones se aplicardn también en todo remate y venta
forzosa de fincas rdsticas inscribibles, en la forma que determine el
Reglamento de esta Ley.

Anrticulo 31: La indemnizacion serd pagada en bonos redimibles. A tales
fines, se hard una emisién de bonos de la Republica de Cuba en la cuantia,
términos y condiciones que oportunamente se fije. Los bonos se denomi-
nardn «Bonos de la Reforma Agraria» y serdn considerados valores publi-
cos. La emisién o emisiones se haran por un término de veinte afios, con
interés anual no mayor del cuatro y medio por ciento (4,5 %). Para abonar
el pago de intereses, amortizacién y gastos de la emision, se incluird cada
afio en el Presupuesto de la Republica, la suma que corresponda.
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Articulo 32: Se concede a los perceptores de Bonos de la Reforma
Agraria, o su importe, la exencién, durante un periodo de 10 afios del
Impuesto sobre la Renta Personal, en la proporcién que se derive de
la inversién que hicieren en industrias nuevas de las cantidades per-
cibidas por indemnizacién. El Ministro de Hacienda queda encargado
de elevar al Consejo de Ministros un Proyecto de Ley que regule esta
exencién.

Igual derecho se concede a los herederos del indemnizado en el
caso de que fueran ellos los que realizaren la inversién.

CAPITULO 111
De la Propiedad Agricola Redistribuida

Articulo 33: Las propiedades recibidas gratuitamente en virtud de
los preceptos de esta Ley no podréan ingresar en el patrimonio de so-
ciedades civiles o mercantiles, excepto la sociedad matrimonial y las
cooperativas de agricultores sefialada en el capitulo V de esta Ley.

Articulo 34: Las propiedades a que se refiere el articulo anterior en
virtud de los preceptos de esta Ley no podréa trasmitirse por otro titulo
que no sea hereditario, venta al Estado o permuta autorizadas por las
autoridades encargadas de la aplicacién de la misma, ni ser objeto de
contratos de arrendamiento, aparceria, usufructo o hipoteca.

No obstante, el Estado o los Organismos paraestatales correspon-
dientes podran otorgar a tales propietarios, Préstamos, con Garantia
Hipotecaria, asf como préstamos refaccionados o pignoraticios.

Articulo 35: Las nuevas propiedades se mantendrdn como unidades
inmobiliarias indivisibles y en caso de trasmisién hereditaria deberan
adjudicarse a un solo heredero en la particién de bienes. En caso de
que tal adjudicacién no pueda hacerse sin violar las reglas de la parti-
cién hereditaria que establece el Cédigo Civil se venderdn en publica
subasta, entre licitadores que sean campesinos o trabajadores agricolas,
reservandose, en estos casos, a los herederos forzosos, si los hubiere,
que fueren campesinos o trabajadores agricolas, el derecho de retracto
en la forma establecida en el articulo 1067 del Cédigo Civil.

Articulo 36: La propiedad y posesién de las tierras adjudicadas en
virtud de las disposiciones de esta Ley, se regird por las normas de la
sociedad legal de gananciales en aquellos casos de unién extramatri-
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monial de cardcter estable en que personas con capacidad legal para
contraer matrimonio hubieren convivido en la tierra durante un perfo-
do no menor de un afio.

CAPITULO IV
De las Zonas de Desarrollo Agrario

Articulo 37: Las Zonas de Desarrollo Agrario estardn constituidas
por las porciones continuas y definidas del Territorio Nacional en
que, por acuerdo del Instituto Nacional de Reforma Agraria, se divida
aquel a los fines de facilitar la realizacién de la Reforma.

Articulo 38: Cada Zona de Desarrollo Agrario, por acuerdo del
mismo Organismo, podra subdividirse en secciones, para facilitar las
operaciones de deslinde y administracién de dotaciones y repartos a
medida que avancen los trabajos encaminados a realizarlos.

Articulo 39: El Instituto Nacional de Reforma Agraria identificara
cada Zona de Desarrollo Agrario por serie numérica ordenada con ini-
cial referida a la provincia en que estuviere enclavada.

Articulo 40: Para constituir una Zona de Desarrollo Agrario y reali-
zar la redistribucién o adjudicacién de las tierras, el Instituto Nacional
de Reforma Agraria considerard lo siguiente:

1. El 4rea mds adecuada para facilitar los trabajos de catastro, censo
de poblacién, estudios agroldgicos y deslinde.

2. Las caracteristicas agroldgicas, la produccién aconsejable y las
facilidades de mejorar las explotaciones, almacenaje, preservacion
y venta.

3. Los niticleos de poblacién o caserios en cada zona para las facili-
dades del abastecimiento local y conexién con los centros de ayuda
estatal y constitucién y funcionamiento de asociaciones campesi-
nas, cooperativas y estaciones de servicio de Policfa Rural.

4. Recursos hidrolégicos, para abastecimiento de aguas e instalacio-
nes de regadios comunales bajo régimen de servidumbre de agua o
cooperacion.

5. Las facilidades de desarrollo econémico y aplicacién tecnoldgica,
mediante el fomento de pequefias industrias rurales complementa-
rias, o la promocién de centros industriales cercanos a las fuentes
de materias primas y centros de distribucién de los productos.
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6. Facilidades existentes de comunicacién y medios de difusién de
informaciones, noticias e ideas en general, asi como posibilidades
de crearlos, en su caso.

Articulo 41: En cada Zona de Desarrollo Agrario se crearan por el
Estado, con la cooperacién de los padres de familia, o cooperativas
agrarias radicadas, centros de ayuda estatal, dotados de maquinaria
agricola, aperos, graneros, almacenes, depdsitos, medios de transporte,
campos de experimentacién y cria, acueductos, plantas generadoras
de energia y demas auxilios requeridos por los planes de desarrollo
agrario e industrial; y asimismo para el establecimiento de escuelas con
internado para ensefianza general y agraria, casas de maternidad cam-
pesinas, casas de socorro, dispensarios de atencién médica y dental,
salones de recreo, bibliotecas, campos deportivos, y todos los medios
de ayuda a la produccién y de difusién cultural.

Anrticulo 42: Cada Zona de Desarrollo Agrario serd considerada como
una unidad administrativa de la Reforma Agraria, registrandose en el libro
correspondiente con acumulacién de todos sus antecedentes y tomandola
en consideracién para los fines de asignacién de tierras y determinacién
de las afectables por la Reforma Agraria o de las excluidas de ella.

Asimismo la organizacion de los servicios estadisticos y la realiza-
cién de Censos Agricolas quinquenales, tomardn en cuenta para los
andlisis las unidades de produccién y administracién representadas por
Zonas de Desarrollo Agrario, a fin de comprobar y comparar periédica-
mente los resultados de la Reforma Agraria y adoptar las medidas m4s
convenientes para eliminar dificultades y facilitar el progreso general.

CAPITULO V

De la Cooperacién Agraria

Articulo 43: Siempre que sea posible, el Instituto Nacional de Refor-
ma Agraria fomentard cooperativas agrarias. Las cooperativas agrarias
que organice el Instituto Nacional de Reforma Agraria en las tierras
de que disponga en virtud de lo preceptuado en esta Ley, estardn bajo
su direccidn, reservandose el derecho a designar los administradores de
las mismas al objeto de asegurar su mejor desenvolvimiento en la etapa
inicial de este tipo de organizacién econémica y social y hasta tanto se
le conceda por Ley una autonomia mayor.
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Articulo 44: El Instituto Nacional de Reforma Agraria solo pres-
tard su apoyo a las cooperativas agrarias formadas por campesinos o
trabajadores agricolas con el propédsito de explotar el suelo y recoger
los frutos mediante el concurso personal de sus miembros, segin el
régimen interno reglamentado por el propio Instituto. Para los casos
de estas cooperativas, el Instituto Nacional de Reforma Agraria cui-
dara de que las mismas estén situadas en terrenos aptos para los fines
perseguidos y en disposiciéon de aceptar y acatar la ayuda y orientaciéon
técnica del referido Instituto.

Articulo 45: Otras formas de cooperacion podran comprender
uno o varios de los fines encaminados a la provisiéon de recursos ma-
teriales, medios de trabajo, crédito, venta, preservacion de productos,
construcciones de uso comtn, instalaciones, embalses, regadios, indus-
trializacion de subproductos, y residuos y cuantas facilidades y medios
ttiles puedan propender al mejoramiento de las cooperativas segtin los
reglamentos, acuerdos e instrucciones que se dictaren por el Instituto
Nacional de Reforma Agraria.

Articulo 46: El Instituto Nacional de Reforma Agraria movilizara to-
dos los fondos necesarios para el fomento de las cooperativas, facilitando
créditos a largo plazo a esos fines, los cuales seran amortizados con un
interés minimo. El Instituto dotard asimismo los créditos a corto plazo
para el funcionamiento de tales cooperativas, adoptando sistemas de
financiamiento a las perspectivas econdmicas de las empresas, y siempre
cuidando de garantizar desde su inicio un ingreso familiar decoroso.

Articulo 47: El Instituto Nacional de Reforma Agraria determinard
anualmente la cuota de los recursos que corresponda a cada Zona de
Desarrollo Agrario.

CAPITULO VI
Del Instituto Nacional de Reforma Agraria

Articulo 48: Se crea el Instituto Nacional de Reforma Agraria
(INRA), como entidad auténoma y con personalidad juridica propia,
para la aplicacién y ejecucién de esta Ley.

El Instituto Nacional de Reforma Agraria estard regido por un
Presidente y un Director Ejecutivo, quienes serdn designados por el
Consejo de Ministros.

DOCUMENTOS DE LA REVOLUCION CUBANA | 175

‘ | Untitled-1 175 @ 06/04/2006 12:25:07| ‘



Seran facultades y funciones del Instituto Nacional de Reforma

Agraria, las siguientes:

1. Realizar los estudios, disponer las investigaciones, acordar y po-
ner en prictica cuantas medidas sean necesarias para alcanzar los
objetivos de la Ley, dictando al efecto los reglamentos e instruccio-
nes generales y especiales pertinentes.

2. Proponer al Ministerio de Hacienda las medidas tributarias de
estimulo al ahorro o consumo que se estimen adecuadas para pro-
mover el desarrollo de la produccién de articulos de origen agrope-
cuario.

3. Proponer el margen de proteccién arancelaria requerida en cada
caso para el mejor desarrollo de la produccién de origen agrope-
cuario.

4. Coordinar las campafias de mejoramiento de las condiciones de
viviendas, salubridad y educacién de la poblacién rural.

5. Determinar las 4reas y limites de las Zonas de Desarrollo Agrario
que acordare establecer y organizar.

6. Dirigir los estudios preparatorios para el reparto y dotacién de
tierras afectables, instalaciones de ayuda estatal, régimen admi-
nistrativo de cada Zona y entrega de las tierras y sus titulos a los
beneficiarios.

7. Cuidar del cumplimiento de los planes de desarrollo agrario, do-
tacién o distribucién de tierras, tanto respecto al régimen interno
de cada zona como en lo relacionado con los propésitos de la Ley
dictando las instrucciones y adoptando los acuerdos y medidas que
considere necesarios.

8. Redactar los reglamentos de las asociaciones cooperativas agri-
colas que organice y designar la administracion de las mismas de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 43, llevar sus registros y de-
cidir las cuestiones que puedan surgir entre sus miembros y conocer
y resolver los recursos que conforme a los reglamentos pudieran
establecerse por disentimiento de acuerdos o medidas adoptadas.

9. Organizar y dirigir la Escuela de Capacitacién Cooperativa.

10. Tramitar y decidir, con arreglo a esa Ley, todas las solicitudes o
promociones que se le dirigieren en relacién con la colonizacién, do-
tacién, distribucién, régimen y demds aspectos de la Reforma, califi-
cando las solicitudes que se presentaren para obtener sus beneficios.
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11. Confeccionar sus presupuestos y administrar sus fondos, asi
como los destinados a la realizacién de la Reforma Agraria.

12. Organizar sus propios servicios estadisticos y los censos agrarios
quinquenales, compilando y publicando sus resultados para cono-
cimiento general.

13. Organizar sus propias oficinas y dictar los reglamentos internos
necesarios, asi como establecer sus relaciones con los Departamen-
tos del Estado, la Provincia, el Municipio, Organismos Auténomos
y Paraestatales, comisiones agrarias, delegaciones y asociaciones
agrarias e industriales en general.

14. Establecer y dirigir sus relaciones permanentes con las Asocia-
ciones internacionales que proceda.

Articulo 49: El Instituto Nacional de Reforma Agraria creara un
Departamento de crédito para la produccién agricola. A su vez, la
Divisién Agricola del BANFAIC adaptara su politica de créditos a las
determinaciones del Instituto Nacional de Reforma Agraria.

Articulo 50: El Estado proveera de recursos al Instituto Nacional
de Reforma Agraria para el establecimiento de unidades de desarro-
llo de la produccién agropecuaria en todas las regiones del Pafs. Esas
unidades constardn de:

a) Un centro de equipos y maquinarias. Dicho centro prestara por
modico precio los servicios de utilizacion de esos equipos y maqui-
narias, los arrendard, también a médico precio, a los agricultores o
facilitara su adquisicién por los mismos.

b) Un centro de investigacién para experimentaciones de caricter
agronémico o zootécnico.

c) Un centro de asesoramiento técnico para consultas a los agri-
cultores.

Articulo 51: Todos los organismos auténomos existentes en la fecha
de la promulgacién de esta Ley, destinados a la estabilizacién, regula-
cién, propaganda y defensa de la produccién agricola, serdn incorpo-
rados al Instituto Nacional de Reforma Agraria como secciones del
Departamento de Produccién y Comercio Exterior del mismo.

Articulo 52: El Instituto Nacional de Reforma Agraria, tendrd de-
legaciones locales encargadas de la aplicacién de esta Ley en las dreas
que se les asignen.

DOCUMENTOS DE LA REVOLUCION CUBANA | 177

‘ | Untitled-1 177 @ 06/04/2006 12:25:08| ‘



El Instituto Nacional de Reforma Agraria reglamentar4 las funcio-
nes de los Comités Locales.

Articulo 53: El Instituto Nacional de Reforma Agraria elevard al Con-
sejo de Ministros el proyecto del Reglamento de esta Ley en un plazo no
mayor de sesenta dfas a partir de la fecha de constitucién del mismo.

CAPITULO VII
De los Tribunales de Tierra

Anrticulo 54: Se crean los Tribunales de Tierra para el conocimiento
y resolucién de los procesos judiciales que genera la aplicacién de esta
Ley y de los dem4s relacionados con la contratacién agricola y la pro-
piedad ristica en general.

El Instituto Nacional de Reforma Agraria formulard dentro del tér-
mino de tres meses a partir de la promulgacién de esta Ley, el proyecto
de Ley Orgdnica de dichos Tribunales.

CAPITULO VIII

De la Conservacién de Bosques y Suelos

Articulo 55: El Estado reservard en las tierras de su propiedad dreas
de bosques y montes necesarios para parques nacionales con objeto de
mantener y desarrollar la riqueza forestal. Los que hubieren recibido
en propiedad tierras en virtud de la aplicacién de esta Ley, deberdan
cumplir estrictamente la legislacién forestal y cuidaran al realizar sus
cultivos, la conservacién de los suelos. La trasgresién de esas dispo-
siciones producird la pérdida del derecho a la propiedad adquirida
gratuitamente del Estado, sin perjuicio de las indemnizaciones a que
tuviere derecho por bienhechurfas y mejoras de las cuales se deducira
el importe correspondiente al dafio ocasionado.

CAPITULO IX

Disposiciones Generales

Articulo 56: Las tierras del Estado poseidas por arrendatarios, sub-
arrendatarios, colonos, subcolonos, aparceros o precaristas en lo que
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excedan de cinco caballerfas, serdn objeto de distribucién de acuerdo
con lo establecido en esta Ley, previa indemnizacién a los poseedores
o tenedores de las mismas de las bienhechurias o mejoras introducidas
en dichas tierras excedentes.

Articulo 57: El derecho de tanteo que concede el articulo 89 de la
Ley Fundamental de la Republica al Estado para adquirir preferente-
mente la propiedad inmueble o valores que la representen, se ejercerd,
en todo cuanto se trate de la propiedad rustica por el Instituto Nacio-
nal de Reforma Agraria.

El Instituto ejercitard ese derecho dentro del plazo de sesenta dfas
contados desde la fecha en que se notificare la resolucién correspon-
diente del tribunal, funcionario o autoridad ante los cuales debiere
efectuarse la venta o remate forzoso de fincas rusticas.

Al efecto, los jueces, tribunales y demds funcionarios que intervi-
nieren en remates o transmisiones forzosas de la propiedad rustica o
valores que la representen, llegando el trdmite de adjudicacién a un
licitador los suspenderdn y dardn aviso mediante oficio al Instituto Na-
cional de Reforma Agraria, con descripcion de la propiedad afectada y
procedimiento seguido, para que en el término sefialado pueda ejercer
a nombre del Estado el derecho de tanteo.

Expirado el plazo sin que el Instituto hubiera ejercitado el derecho,
o comunicado al funcionario que el Instituto no lo ejercitard, se dard
al procedimiento el curso legal correspondiente.

Si se tratare del remate o venta forzosa de fincas rasticas afectables se-
gln esta Ley, el Instituto Nacional de Reforma Agraria podra efectuar el
pago en titulos de la deuda publica segin lo prevenido en el articulo 31.

Articulo 58: Quedan excluidos de los beneficios de esta Ley los
arrendatarios, subarrendatarios o precaristas de fincas risticas desti-
nadas exclusivamente a recreo o residenciales.

Articulo 59: Cualquiera que sea el destino de la propiedad afectada por
esta Ley, se mantendran en todo su vigor los contratos de molienda de
cafias y el derecho de las fincas a las cuotas de molienda, distribuyéndose
estas entre los nuevos propietarios, segtin la parte de cuota que correspon-
da al lote que se le haya asignado en la distribucion.

La distribucion de cuotas de molienda a que se refiere el parrafo an-
terior se realizard con los ajustes necesarios para garantizar, en cada caso,
la proteccién que las leyes vigentes otorgan a los pequefios colonos.
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El Instituto Nacional de Reforma Agraria tomard las medidas que
fueren necesarias para garantizarles a los ingenios de fabricar azdcar, el
abasto de cafias requerido para la molienda.

Articulo 60: En todos los casos de remates de fincas como conse-
cuencia de incumplimientos de contratos de préstamos refaccionarios
o hipotecarios, los hijos del deudor que hubiesen estado trabajando en
la finca rematada tendrdn derecho de retracto que podran ejercitar
dentro del término de un mes a contar desde la fecha de la inscripcion
registral correspondiente.

Articulo 61: En caso de muerte de un presunto beneficiario, ocurri-
da antes o durante el ejercicio de los derechos reconocidos en esta Ley,
se entendera trasmitida a los herederos, sin interrupcion, la posesion
de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 440
del Coédigo Civil y podrén ser amparados en dicha posesién por los
tramites del Recurso de Amparo que regula la Orden 362 de 1900, aun
cuando la perturbacién o despojo haya sido producida por resolucién
de autoridad administrativa.

Articulo 62: Queda prohibido el desalojo de las tierras que disfruta-
ren los presuntos beneficiarios reconocidos en la presente Ley mientras
se encuentren en proceso de distribucion de las tierras afectables por
la Reforma Agraria.

Articulo 63: En los casos de sucesion testada o legitima en que en
el caudal hereditario figure una finca rdstica o varias que el primero
de enero de 1959 se hubieren encontrado en estado de indivisién, se
considerardn afectables a los fines de esta Ley cual si se tratara del
patrimonio de una sola persona juridica.

Articulo 64: Es regla de interpretacion de esta Ley que en caso de
dudas se estara a lo que sea mas favorable al cultivador de la tierra, regla
que se hard extensiva a los casos en que el cultivador litigue por la pro-
piedad o posesién de la tierra o derechos inherentes a su condicién de
campesino.

Articulo 65: Se considerard nulo y sin valor ni efecto alguno todo
acto o contrato que tienda a evadir las disposiciones de esta Ley, frus-
trando sus propdsitos, mediante cesiones, traspasos, segregaciones o
refundiciones simulados o carentes de causa real.

Carecen de valor y eficacia legales a los efectos de la aplicacion de
la presente Ley las ventas, segregaciones o enajenaciones de cualquier
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naturaleza realizadas con posterioridad al primero de enero del presen-
te afio a favor de parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad, asi como las divisiones de condominio integra-
dos por esos parientes.

Igualmente carecen de eficacia y valor legales a los efectos de la aplica-
cién de la presente Ley las adjudicaciones realizadas a partir de la expresa-
da fecha a favor de accionistas o socios de Compafifas de cualquier clase
que fueren entre si parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad.

A partir de la promulgacién de la presente Ley se considerardn sin
valor ni eficacia legales a los efectos de la aplicacién de la misma las
trasmisiones, segregaciones o divisiones que se relacionen en los parra-
fos anteriores aunque no fueren entre los parientes referidos.

Articulo 66: Toda prictica contraria a los fines de esta Ley, o el
abandono o aprovechamiento negligente de las tierras que a su amparo
se otorguen podran ser sancionados por el Instituto Nacional de Refor-
ma Agraria declarando rescindida la trasmision a titulo gratuito de las
mismas y su reingreso en el fondo de reserva de tierras. El Reglamento
de esta Ley regulara la aplicacién de este articulo.

Articulo 67: Los arrendatarios, subarrendatarios, colonos, subco-
lonos y precaristas que cultiven tierras en extensién superior a cinco
caballerfas, estén o no en dreas expropiables, podran adquirirlas hasta
un limite de 30 caballerias, previa tasacién por el Instituto Nacional
de Reforma Agraria, mediante venta forzosa por el procedimiento que
el Reglamento de esta Ley establecerd y siempre que puedan probar de
manera inequivoca que estaban en posesién y explotaban las tierras
mencionadas antes del primero de enero de 1959.

En los casos de arrendatarios, subarrendatarios, colonos, subcolonos y
precaristas que posean y cultiven extensiones superiores a 30 caballerfas
se aplicara esta Ley conforme a lo que establecen sus articulos 1 y 2.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera: El Instituto Nacional de Reforma Agraria y el Ministerio
Encargado de la Ponencia y Estudio de las Leyes Revolucionarias eleva-
ran al Consejo de Ministros, dentro del término de seis meses posteriores
a la fecha de promulgacion de esta Ley, un proyecto de Ley regulando la
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Seccién de la Propiedad Rustica de los Registros de la Propiedad. Hasta
tanto no quede organizada dicha Seccién se verificaran las inscripciones
relativas a fincas rdsticas en la forma y en los libros dispuestos por la
legislacion vigente. Las inscripciones registrales que se verifiquen a favor
de los beneficiarios de la Reforma Agraria seran gratuitas.

Segunda: Los juicios de desahucio u otros procedimientos que versen
sobre desalojo de fincas rdsticas, se suspenderdn en el estado en que se
encuentren, inclusive si se hubiere dictado sentencia, comunicdndolo
al Instituto Nacional de Reforma Agraria por las autoridades judiciales
que conozcan de los procedimientos, en tanto se decida sobre los dere-
chos que esta Ley reconoce a los ocupantes.

Una vez justificado en los procedimientos los derechos reconocidos
a favor de los demandados u ocupantes, la autoridad que conozca del
procedimiento mandard a archivar las actuaciones sin mas tramite. En
el caso de que por el Instituto se comunicara que los demandados u
ocupantes no estdn amparados por los beneficios de esta Ley, se conti-
nuarén los tramites suspendidos conforme a la Ley.

Tercera: Son nulas y quedan sin valor ni efecto las designaciones que
se hubieren hecho de funcionarios, encomendédndoles servicios relacio-
nados con la Reforma Agraria.

Cuarta: En tanto no se organicen los Tribunales de Tierra a que se
refiere el articulo 54 de esta Ley, continuardn conociendo de los proce-
sos que a los mismos se asignan los Tribunales ordinarios.

Quinta: Mientras no se promulgue el Reglamento de esta Ley la
misma serd aplicada mediante las Resoluciones que dicte el Instituto
Nacional de Reforma Agraria.

Sexta: Dentro del término de seis meses posteriores a la promulga-
cién de esta Ley, el Instituto Nacional de Reforma Agraria elevara al
Consejo de Ministros un proyecto de Ley regulando la incorporacién
a aquel de los Organismos Auténomos a que se refiere el articulo 51
de esta Ley.

Séptima: Dentro de los dos afios posteriores a la vigencia de esta
Ley deberd promoverse la explotacion de todas las tierras de propiedad
privada, cualquiera que fuere su extensiéon. Decursado dicho término
aquellas tierras de propiedad privada que no se encuentren en produc-
cién, serdn afectables a los fines de la Reforma Agraria de conformidad
con las disposiciones de esta Ley.
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DISPOSICIONES FINALES

Primera: Se reserva en favor del Estado a disposiciéon del Ejército
Rebelde la propiedad de la cispide del Pico Turquino y una faja de
terreno hacia el oeste del mismo, con una longitud de mil quinientos
metros, en el cual se construird la Casa de los Rebeldes, un Jardin Bo-
tdnico, y un pequefio Museo que evoque el recuerdo de la lucha contra
la Tiranfa y ayude a mantener viva la lealtad a los principios y la unién
de los combatientes del Ejército Rebelde.

Segunda: Se declara de interés social y de utilidad pdblica y nacio-
nal las disposiciones de la presente Ley, en razén de asegurar la misma
el fomento de grandes extensiones de fincas rusticas, el desarrollo eco-
némico de la Nacidn, la explotacién intensiva agricola e industrial y
la adecuada redistribucién de tierras entre gran nimero de pequefios
propietarios y agricultores.

Tercera: Se crea en los actuales Registros de la Propiedad la Seccién
de la Propiedad Rustica. Todas las operaciones registrales relativas a
fincas rusticas se verificardn en los libros de esta Seccién a partir de la
fecha que sefiale la Ley regulando el funcionamiento de la misma.

Cuarta: El Instituto Nacional de Reforma Agraria ejercera sus fun-
ciones coordindndolas con el Ejército Rebelde.

Disposiciéon Adicional Final

En uso del Poder Constituyente que compete al Consejo de Minis-
tros, se declara la presente Ley parte integrante de la Ley Fundamental
de la Republica la que asi queda adicionada.

En consecuencia se otorga a esta Ley fuerza y jerarquia constitucio-
nales.

Por Tanto: Mando que se cumpla y ejecute la presente Ley en todas
sus partes.

Dada en La Plata, Sierra Maestra, a los diecisiete dias del mes de
mayo de mil novecientos cincuenta y nueve, «Afio de la Liberacién».

FuenTe: Orlando Valdés, Historia de la Reforma Agraria en Cuba, Editorial de
Ciencias Sociales, La Habana, 2003, pp. 157-178.

DocumMeNTOS DE LA REVOLUCION cUBANA 183

‘ | Untitled-1 183 @ 06/04/2006 12:25:09| ‘



Inicio del acceso universal
a la Seguridad Social

Durante la Republica burguesa neocolonial, los retiros o jubilaciones
obreros no escaparon al clima de corrupcion que caracterizo la activi-
dad publica. Los directivos que administraban las llamadas Cajas de
Retiros, en connivencia con los dirigentes obreros mujalistas, reali-
zaban turbios negocios y muchos se enriquecieron escandalosamente.
Uno de los grandes males que tenia que enfrentar el nuevo poder
revolucionario era eliminar tamafia corrupcién e injusticia hacia los
explotados trabajadores cubanos.

Por Ley No. 351 de 29 de mayo de 1959 fue creado el Banco de Se-
guros Sociales de Cuba (BANSESCU), integrandose las veinte Cajas
de Retiros obreros existentes bajo la direccion del nuevo organismo, el
que inicié un proceso de reorganizacién y unificacion de estas.

Meses mas tarde, mediante la Ley No. 677 de 23 de diciembre de 1959
el Consejo de Ministros promulgé el seguro social obligatorio. La Ley
establecfa que todos lo empleadores quedaban obligados a contribuir al
BANSESCU con el 5 % de los sueldos, salarios, comisiones, retribucio-
nes, que abonara a sus trabajadores y estos también debfan contribuir con
el 5 % de sus salarios.

Esa propia Ley fij6 la pensién minima en 40 pesos. Para medir el
alcance de estas medidas es necesario recordar que de las 71 666 jubila-
ciones y pensiones existentes en diciembre de 1959, el 58,8 % (42 160)
eran inferiores a 40 pesos. El monto de muchas pensiones era de siete
u ocho pesos mensuales y no pocos pensionados cobraban alguno que
otro mes.

El establecimiento de una pensién minima tuvo el mayor impacto
en los sectores azucarero y tabacalero, que recibfan las prestaciones
mds bajas.

A partir de este momento se inicié el acceso universal a la seguri-
dad social, que constituye uno de los pilares de la proteccién social en
la sociedad cubana.
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Creacion del Banco de Seguros Sociales

Ley No. 351 de 29 de mayo de 1959

TRABAJO

Por Cuanto: Es evidente que el estado actual de las Cajas de Segu-
ros o Retiros Sociales denuncia una situacién de caos institucional y
de crisis econémica motivados por la ausencia de bases técnicas en la
estructuracion de dichas instituciones.

Por Cuanto: El sistema de fraccionamiento de las instituciones de
Seguros Sociales ofrece diversos inconvenientes, entre los que cuentan
el hecho de que por razones de cardcter técnico un colectivo o grupo
de asegurados no puede funcionar correctamente por debajo de un
ndmero minimo de afiliados, ademds de que las vicisitudes del desen-
volvimiento econémico del pafs generan cambios fundamentales en la
integracién de los grupos asegurados entre si.

Por Cuanto: La existencia de mdltiples instituciones de Seguros So-
ciales conlleva, ademsds, interferencia y contradicciones inevitables, asf
como superposiciones de los campos de aplicacién de dichos Seguros.

Por Cuanto: No ha existido uniformidad en las leyes institucionales
de los Seguros Sociales en nuestro pafs.

Por Cuanto: Se hace indispensable y es urgente deber del Gobierno
Revolucionario, atender al saneamiento administrativo y financiero de
las instituciones de Seguros Sociales.

Por Cuanto: Existen grupos o ntcleos de trabajadores que actual-
mente no disfrutan de la seguridad social y su inclusién en la misma
solo puede lograrse a través de un organismo tnico que permita com-
pensar el efecto desfavorable de las actividades econdmicas estabiliza-
das y de aquellas en proceso de decadencia, con el favorable de las que
se encuentran en situacién de incremento y progreso.

Por Cuanto: La Constitucién de 1940 y la Ley Fundamental han
previsto, en el articulo 65, la creacién del Banco de Seguros Sociales.

Por Cuanto: Aunque técnicamente es aconsejable la incorporacién
al Banco de Seguros Sociales de todos los Seguros existentes, incluyendo
los Estatales y Profesionales, es conveniente iniciar la etapa de unifica-
cién de los Seguros comprendiendo, por ahora, los Seguros o Retiros de
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los trabajadores en atencién al cardcter homogéneo de los mismos, sin
perjuicio de que la bondad del ensayo demuestre en la practica la necesi-
dad de incorporar a dicho Banco todos los deméas Seguros o Retiros.
Por Tanto: En uso de las facultades que le estan conferidas al Con-
sejo de Ministros, este ha aprobado y yo he sancionado la siguiente:

LEY NO. 351

CAPITULO1
De la Constitucién y Objeto

Articulo 1: De conformidad con lo dispuesto en los articulos 65 y 115
de la Ley Fundamental, se crea el Banco de Seguros Sociales de Cuba,
como ente auténomo, con personalidad de Derecho Publico y por tér-
mino indefinido, para el gobierno y la ejecucién de los seguros sociales
y, en general, para la orientacién de la politica de seguridad social.

CAPITULO II

De la Incorporacién de las Instituciones y Regimenes

Articulo 2: A partir de la fecha de la vigencia de la presente Ley,
quedan incorporadas al Banco todas las instituciones y regimenes
que ejecutan seguros sociales obligatorios de invalidez, vejez y muerte,
bajo las denominaciones siguientes: Caja de Retiro de los Trabajadores
Telefénicos; Caja Nacional del Retiro del Transporte Terrestre; Retiro
Maritimo; Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Bancos;
Cajas de Seguro Social de los Trabajadores Azucareros; Caja de Retiro y
Asistencia Social de los Trabajadores Textiles y Henequeneros; Caja de
Jubilaciones y Pensiones de Barberos, Peluqueros y sus Similares; Caja
de Retiro y Asistencia Social de los Obreros y Empleados Tabacaleros;
Retiro de Artes Grificas; Caja General de Retiro y Asistencia Social
de los Trabajadores de las Industrias Eléctrica, Gas y Agua; Caja de
Retiro y Asistencia Social de los Trabajadores Elaboradores de Harina
de Trigo, Dulces en General y sus Conexos; Caja General de Jubila-
ciones y Pensiones de Agentes, Empleados y Obreros del Comercio;
Caja de Retiro y Asistencia Social de los Trabajadores Gastronémicos;
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Caja General de Retiro de Trabajadores del Petréleo; Retiro de Locuto-
res, Artistas y Obreros de la Industria y el Comercio del Radio Nacio-
nal; Caja de Retiro de Empleados de Seguros y Fianzas; Seguro y Pre-
visién Social de la Industria Cervecera; Caja de Retiro del Ramo de la
Construccién; Caja de Retiro del Sector de la Ganaderia y Caja de Re-
tiro del Chofer y sus Anexos.

Articulo 3: Como consecuencia del articulo precedente, se transfie-
ren al Banco, todos los activos y pasivos de las instituciones y regimenes
antes mencionados, asi como los recursos que a estos corresponden; y
quedan extinguidas las funciones y atribuciones de los Directores, Jun-
tas, Presidentes, Delegados, Interventores y cualesquiera otros érganos
rectores de las susodichas instituciones y regimenes, con respecto al
gobierno y ejecucion de los mismos.

Articulo 4: En el futuro no podrd crearse fuera del Banco régimen
alguno de seguro social obligatorio de invalidez, vejez y muerte.

CAPITULO I1I
De la Organizacién

Articulo 5: El Banco de Seguros Sociales de Cuba, estard gobernado
por: la Junta Directiva, el Gerente y el Consejo Técnico.

Articulo 6: El Organo Superior del Banco seré la Junta Directiva
que estard compuesta por seis Vocales y un Presidente. Por esta vez, y
en tanto no entre en vigor la Ley Orgénica de los Seguros Sociales, el
Poder Ejecutivo nombrara al Presidente, los Vocales de la Junta y los
Suplentes de estos tltimos, fijando al mismo tiempo la remuneracién
del Presidente y las dietas de los Vocales.

La Junta Directiva se reunira en sesiones ordinarias y extraordina-
rias. El quérum de dichas sesiones se formara con no menos de cinco
de sus miembros. Las decisiones y acuerdos se tomardn por simple
mayoria de votos de los miembros concurrentes, salvo que la Ley o el
Reglamento establezcan una mayorfa diferente.

Articulo 7: La Junta Directiva tendrd las funciones y atribuciones
siguientes:

a) Establecer y organizar los Departamentos y servicios y las Agen-

cias locales del Banco, que resultaren necesarios y ejercer la alta
supervisién y control de los mismos.
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b) Nombrar a los Jefes de los Departamentos y Servicios principales
y de las Agencias Locales.

c) Nombrar al Gerente, conceder licencia al mismo y designar al
funcionario que ha de sustituirle temporalmente.

d) Fijar la plantilla de personal sefialando su categorfa y remune-
racion.

e) Contratar técnicos y asesores.

f) Designar en caso de ausencia temporal del Presidente, por ma-
yorfa de votos o a la suerte si resultare empate, al Vocal que deba
sustituirle.

g) Acordar los presupuestos y su liquidacion.

h) Aprobar el balance y la memoria anuales.

i) Acordar el plan de inversiones y ordenar su ejecucion.

i) Acordar la creacién, modificacién y extincién de obligaciones
legitimas, asi como que se suscriban los contratos y documentos
necesarios y se otorguen los poderes para su representacion judicial
y extrajudicial.

k) Percibir ingresos y disponer los egresos necesarios.

1) Depositar y extraer los fondos del Banco.

1) Conceder, modificar, negar y extinguir prestaciones.

m) Resolver las peticiones que se le dirijan y los recursos de alzada
que se establezcan conforme a esta Ley y su Reglamento contra las
resoluciones de los funcionarios del Banco.

n) Recomendar a quien corresponda la adopcion de medidas legis-
lativas o extraordinarias atinentes al Banco.

o) Dictar el Reglamento interno y las 6rdenes, acuerdos, resoluciones,
instrucciones y normas de procedimiento que estime necesarios o
conveniente para el mejor funcionamiento de los servicios y adminis-
tracion del Banco, y la aplicacién de la presente Ley.

p) Resolver las dudas que surjan en la interpretacion y ejecucion
de esta Ley.

q) Solucionar cualquier otra cuestién que no venga asignada a un
6rgano distinto al Banco.

r) Delegar parte de sus atribuciones en los Departamentos y Fun-
cionarios del Banco.

s) Ejercer las demds facultades y poderes que por esta Ley se le
conceden.
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Articulo 8: El Presidente es la autoridad ejecutiva del Banco, su

representante legal y el Jefe Superior de sus oficinas y personal, corres-
pondiéndole las siguientes facultades:

a) Cumplir y hacer cumplir la Ley, Reglamentos, Estatutos y los
Acuerdos de la Junta Directiva.

b) Convocar la Junta Directiva a sesiones ordinarias y extraordi-
narias, presidir dichas sesiones y decidir con su voto de calidad los
empates en las votaciones.

c) Ejercer las funciones que le delegue la Junta Directiva.

d) Resolver los asuntos de la competencia de la Junta Directiva,
que no admitan dilacién, ddndole cuenta a la mayor brevedad, en
la préxima sesidn.

e) Someter a la consideracién de la Junta Directiva todas aquellas
cuestiones que no le vengan atribuidas por la Ley.

Articulo 9: El control y la coordinacién interna de los servicios

técnicos del Banco estardn a cargo de un Gerente de reconocida ex-
periencia en materia de seguros sociales y economia. El Gerente sera
nombrado para un periodo de seis afios, por la Junta Directiva con una
votacién no menor de dos tercios del total de sus integrantes, y podra
ser reelegido indefinidamente.

Tendrd voz pero no voto en las reuniones de la Junta Directiva.
Articulo 10: El Consejo Técnico serd presidido por el Gerente

y estard compuesto por los Jefes de los Departamentos o Servicios
que se organicen por la Junta Directiva, entre los que figurardn los
siguientes:

a) Actuarial.

b) Estadistico.

¢) Econémico.

d) Planificacién y administracién de Inversiones.

e) Identificacién y Registro.

f) Recaudacién de cotizaciones y pago de prestaciones.
g) Juridico.

h) Inspeccién y Fiscalizacién.

i) Control y Tesorerfa.

A dicho Consejo podran adscribirse los técnicos y expertos nacio-

nales y extranjeros que designe la Junta Directiva; y serd funcién prin-
cipal del mismo la de asesorarla en lo relacionado con la organizacién
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del Banco, la elaboracién del Proyecto de Ley Orgédnica de los Seguros
Sociales y en todo cuanto fuere necesario.

Articulo 11: El Jefe del Departamento Juridico serd a la vez Secreta-
rio Letrado de la Junta Directiva.

CAPITULO IV
Del Régimen de Transito

Articulo 12: La Junta Directiva, en el menor tiempo posible orde-
nara la fusion progresiva de los servicios administrativos de las insti-
tuciones y regimenes mencionados en el articulo segundo, con los ser-
vicios del Banco; y en su consecuencia, dictard normas tendientes a la
unificacién de los sistemas de registro, recaudacion, control patronal,
de multas, sanciones y recargos, de tramitacién de las prestaciones, de
contabilidad y, en general, de procedimientos y tramites.

Articulo 13: Hasta tanto queden fusionados los servicios adminis-
trativos de las instituciones y regimenes segtin el articulo precedente,
el Banco podr4 utilizar dichos servicios para la matriculacién y registro
de asegurados y patronos, recaudacién de cotizaciones, concesiéon y
pago de las prestaciones, y ejecucién de las demds funciones que la
Junta Directiva les delegue. A tales efectos la Junta podrd nombrar
para cada una de dichas instituciones y regimenes o para un grupo de
los mismos, un funcionario especial que serd investido de las atribucio-
nes necesarias.

Articulo 14: El Banco de Seguros Sociales seleccionara su personal
mediante riguroso Concurso-Oposicién, considerando preferentemen-
te a los funcionarios empleados de las instituciones y regimenes a él
incorporados. Asimismo redactara las Reglas del Concurso-Oposicion
y un Estatuto del Personal.

Anrticulo 15: Las Oficinas Recaudadoras del Estado en tanto el
Banco de Seguros Sociales lo estime conveniente, continuardn perci-
biendo los impuestos, tasas y contribuciones actualmente establecidas
en favor de las instituciones y regimenes a que se refiere el articulo
segundo de esta Ley, asi como los que en lo sucesivo se establecieren
para el mantenimiento de los seguros sociales obligatorios de invalidez,
vejez y muerte, remitiendo las sumas recaudadas a la Tesoreria General
de la Republica para su ingreso en el Fondo Especial del Banco de Se-
guros Sociales de Cuba.
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Las sumas que arrojare esta cuenta serdn transferidas mensualmen-

te al Banco.

Articulo 16: La Junta Directiva elaborara el Proyecto de Ley Orgs-

nica de los Seguros Sociales, la que regulard entre otros, los siguientes
aspectos fundamentales:

a) La composicién definitiva de la Junta Directiva, la forma de elec-
cién de sus miembros y la duracién del mandato de los mismos.

b) La composicién definitiva del Consejo Técnico y sus funciones.

c) El sistema unificado de prestaciones y aportaciones del seguro
social obligatorio de invalidez, vejez y muerte, sin perjuicio de que
se tengan en cuenta las condiciones peculiares de los trabajadores
independientes, de los rurales y de los de actividades de economia
deficiente; dotando a dicho sistema de la flexibilidad necesaria para
asimilar las fluctuaciones que puedan ocasionar en el futuro las va-
riaciones salariales, el poder adquisitivo de la moneda, el costo de
la vida y demds fenémenos que procedentes del campo econdémico,
incidan en el valor real de las prestaciones a fin de que estas con-
serven su utilidad econémico-social.

d) El ajuste de las prestaciones en curso de pago y de los derechos
en curso de adquisicién, derivados de la legislacién anterior a la
promulgacién de la Ley Organica, tomando en cuenta, entre otros
factores, las cotizaciones acreditadas y las reservas acumuladas.

e) La coordinacién de los tiempos de servicios y cotizaciones acre-
ditados a un mismo trabajador en las diversas instituciones y regi-
menes de seguros sociales de invalidez, vejez y muerte.

f) La extensién del seguro social obligatorio de invalidez, vejez y
muerte a los sectores laborales atin no protegidos.

g) La organizacién financiera de los seguros sociales incluyendo el
aporte del Estado y las inversiones.

Articulo 17: La Junta Directiva realizard los estudios indispensables

y redactar4 los proyectos legislativos necesarios para extender, bajo el
gobierno y la administracién del Banco, la accién y beneficio de los se-
guros sociales obligatorios a otros riesgos sociales ain no cubiertos, asf
como para incorporar a su propio servicio, los demds regimenes e insti-
tuciones actualmente en vigor sobre riesgos distintos a los de invalidez,
vejez y muerte, con el fin de organizar en el futuro una entidad nacio-
nal que implante y dirija un sistema integral de Seguridad Social.
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Articulo 18: Quedan provisionalmente en vigor todas las leyes,
reglamentos y demds disposiciones legales de las instituciones y regi-
menes mencionados en el articulo segundo de esta Ley, en todo aquello
que no se opongan a la misma.

En el mas breve plazo posible y con anticipacién a la Ley Orgs-
nica de los Seguros Sociales, la Junta Directiva podrd elevar al Poder
Ejecutivo, para su aprobacién y promulgacién, un sistema provisional
minino de condiciones comunes a las instituciones y regimenes incor-
porados al Banco.

Articulo 19: El Banco practicard una depuracién de las prestacio-
nes, en curso de pago, suspendiendo, modificando y/o revocando aque-
llas en las que concurran cualquier fraude, violacion de los preceptos
legales aplicables u otra anomalfa.

Asimismo, el Banco depurard y en su caso impugnard las obliga-
ciones y contratos, de toda especie estipulados por las instituciones de
seguros sociales obligatorios de invalidez, vejez y muerte; que revelen
fraude, simulacién o anomalia y ejercitara las acciones necesarias para
recuperar los bienes, derechos y acciones distraidos de su patrimonio,
por si 0 a través de exhorto al Ministerio de Recuperacién de Bienes
Malversados.

Articulo 20: El Presidente y los Vocales de la Junta Directiva desig-
nados de conformidad con el articulo sexto de esta Ley, cesardn en sus
funciones cuando tome posesioén la nueva Junta Directiva nombrada
de acuerdo con la Ley Orgénica de los Seguros Sociales.

CAPITULO V
De la Jurisdiccién

Articulo 21: Correspondera a la Junta Directiva del Banco, y, por su
mandato, a los funcionarios especiales por aquella designados, conocer
y decidir sobre las materias y asuntos de la competencia de los Directo-
rios, Juntas, Presidentes, Delegados, Interventores y cualesquiera otros
organos rectores de las instituciones y regimenes a que se refiere el
articulo segundo de esta Ley, segiin sus respectivas leyes y reglamentos
organicos.

Las cuestiones referentes a la concesién, modificacién, denegacién
y extincion de prestaciones, cuyo conocimiento venga atribuido por
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dichas leyes y reglamentos a autoridades u érganos diversos del Estado,
corresponderdn igualmente a la Junta Directiva o a los funcionarios
especiales que designe esta en las instituciones y regimenes incorpo-
rados, a cuyo efecto los expedientes se incoardn a instancia de parte,
y continuaré de oficio su tramitacion, solicitdndose del promovente y
los particulares u organismos publicos, los datos, informaciones, do-
cumentos y antecedentes necesarios y practicindose las pruebas per-
tinentes propuestas por los interesados, asi como cualquier otra que se
estime indispensable.

Articulo 22: Las resoluciones de cualquier naturaleza que dicten los
delegados serdn recurribles por la parte afectada en alzada para ante la
Junta Directiva del Banco, en el término de diez dfas hébiles a contar
desde el siguiente a su notificacién, a cuyo efecto le serdn elevadas las
actuaciones.

Articulo 23: Las resoluciones o acuerdos de la Junta Directiva del
Banco dictadas tanto en primera instancia como resolviendo recursos
de alzada ante ella interpuestos, relativos a concesion, modificacion,
denegacién y extincion de prestaciones, serdn a su vez recurribles por
los afectados mediante escrito razonado para ante el Tribunal de Ga-
rantfas Constitucionales y Sociales, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 108 de la Ley Orgénica de dicho Tribunal, que resolvera
sumariamente las impugnaciones, sin necesidad de vista.

Articulo 24: Cuando los acuerdos y resoluciones de la Junta Directi-
va se refieran a cualquier otro particular no comprendido en el articulo
anterior, podrdn ser impugnados mediante los tramites del recurso con-
tencioso administrativo, ante la Sala correspondiente de la Audiencia.

DISPOSICIONES FINALES

Primera: Son compatibles los cargos de Presidente, Vocales y sus
Suplentes, Gerente, Jefes de Departamentos, Funcionarios y Emplea-
dos del Banco de Seguros Sociales de Cuba, con los de Consejeros,
Asesores, Directores, Funcionarios y Empleados del Estado, y de los
Organismos Auténomos y Paraestatales.

Se suspende todo tipo de incompatibilidad de funciones estableci-
das en disposiciones legales vigentes que se opongan a lo preceptuado
en el parrafo anterior.
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Segunda: A los efectos de facilitar la organizacion de los Departa-
mentos del Banco, los Vocales de la Junta Directiva y sus Suplentes,
podrdn ser encargados de los distintos Departamentos Técnicos, hasta
tanto sean designados los Jefes de los mismos.

Tercera: Las fiscalizaciones de los ingresos y de las inversiones del
Banco corresponderdn al Tribunal de Cuentas.

Cuarta: Quedan derogados cuantos preceptos legales y reglamenta-
rios se opongan a lo dispuesto en la presente Ley, que regird desde su
publicacién en la Gaceta Oficial de la Republica.

FueNTE: Leyes del Gobierno Provisional de la Revolucién (VII), pp. 118-132.
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La Revolucion fortalece
sus defensas

A lo largo de 1958 la administracién Einsehower realizé varios intentos
para impedir que la caida de la dictadura de Batista significara el triunfo
de una Revolucién en Cuba. El dltimo de ellos fue propiciar el 1ro. de
Enero la conformacién —con los altos mandos del ejército de la tiranfa—
de una Junta de gobierno presidida por el desconocido magistrado Carlos
M. Piedra, la cual duré menos de 24 horas ante la actitud inclaudicable
de la vanguardia revolucionaria. Fidel Castro llamé a los trabajadores a
la huelga general y al Ejército Rebelde a continuar las operaciones mili-
tares hasta la derrota total de la tiranfa.

Al comenzar los juicios de condena a los criminales de guerra y es-
birros de la dictadura —algo inédito en América Latina—, causantes de
mas de diez mil asesinatos y desapariciones, desde los Estados Unidos
se preparé una campafa de prensa dirigida a desprestigiar internacio-
nalmente a la Revolucién.

Durante los primeros meses de 1959, ante el extraordinario prestigio
y popularidad del proceso transformador que se iniciaba, la hostilidad
contrarrevolucionaria se organizé, no solo a través del poder mediatico
(lo que nunca han dejado de hacer desde entonces), sino también a
través de un acercamiento a los elementos moderados del Gobierno
Revolucionario para influir sobre ellos y el ofrecimiento de promesas
econdmicas que no variaban la relacién neocolonial.

La promulgacién de la Ley de Reforma Agraria constituyé un ver-
dadero parteaguas al mostrar que la Revolucién se proponia un proceso
nacional y socialmente liberador. La campafia anticubana en los Estados
Unidos se acrecentd, y los hilos que movian desde ese pais y desde sus
instituciones a la contrarrevolucién interna se fortalecieron progresiva-
mente.

En junio, hubo arrestos por actividades contrarrevolucionarias en
varias ciudades y fue capturado un avién con armas procedente de
los Estados Unidos. En agosto, fue abortada una conspiracién con
participacién del tirano dominicano Rafael Lednidas Trujillo la cual
contemplaba la toma de la ciudad de Trinidad y un alzamiento en la
zona de la Sierra del Escambray.
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En el mes de octubre, aumentaron las incursiones aéreas proceden-
tes de los Estados Unidos que atacaban objetivos econémicos, mien-
tras el gobierno estadounidense bloqueaba las gestiones de Cuba para
adquirir armas en el exterior.

El 21 de octubre fue abortada la conspiraciéon de Hubert Matos y
arrestado este junto a sus seguidores. Ese mismo dfa, un avién proceden-
te de la Florida, pilotado por Pedro Luis Dfaz Lanz, quien habia fungido
como jefe de la Fuerza Aérea Revolucionaria y traicionado el proceso
revolucionario, ametrallé y bombardeé la ciudad de La Habana.

Estos son solo algunos ejemplos de acciones subversivas contrarrevo-
lucionarias sufridas por nuestro pueblo durante 1959. El Gobierno de los
Estados Unidos habfa tomado la decisién de derrocar la Revolucién y
para ello emple6 un abanico de instrumentos agresivos: continuaron las
campafias de propaganda desinformadoras; fue utilizada la OEA para
tratar de aislar a Cuba revolucionaria, de América Latina; se realizaron
presiones diplomadticas y econdémicas, y continuaron las operaciones
de respaldo a la contrarrevolucién externa e interna. Cuando todo lo
anterior se mostré insuficiente, constituyd, ademds, a fines de 1959 una
fuerza de tarea que incluyd entre sus opciones la agresién militar.

En ese complejo contexto, la Revolucién no tenfa otra alternativa
que fortalecer su preparacién militar defensiva.

El 16 de octubre fue creado el Ministerio de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias (MINFAR), bajo la direccién del Comandante Raul
Castro, y el 26 de octubre, en una gigantesca concentracién frente al
Palacio Presidencial, Fidel anuncié la creacién de las Milicias Nacio-
nales Revolucionarias y el inicio del entrenamiento del pueblo para la
defensa de la Revolucion. El antecedente inmediato de las Milicias es
considerado el pelotén de milicias campesinas conocidos como Los
Malagones, quienes, después de un répido entrenamiento, desarticula-
ron y capturaron a una banda contrarrevolucionaria que asolaba zonas
de la provincia de Pinar del Rio.

En ese acto, el Comandante Camilo Cienfuegos pronuncié6 el que
serfa su Gltimo discurso; en él reafirmaba que la Revolucién no se deten-
drfa, ante nadie ni ante nada y que habria Revolucién mientras quedara
una injusticia por reparar.
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Creacion del Ministerio de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias

Ley No. 600 de 16 de octubre de 1959

ESTADO

OSVALDO DORTICOS TORRADO, Presidente de la Reptblica
de Cuba,

Hago saber: Que el Consejo de Ministros ha acordado y yo he san-
cionado, lo siguiente:

Por Cuanto: Los Cuerpos Armados de la Republica, como tales,
existentes antes del 1ro. de enero de 1959, no desenvolvian las activi-
dades de defender al pueblo que les estaban encomendadas, sino que
sirvieron de instrumento de sostén para la m4s nefasta y cruel de las
dictaduras, constituyendo organismos corruptos al servicio de la repre-
sién de las libertades por la tiranfa.

Por Cuanto: El Ejército de Cuba fue el eje central del golpe de
Estado producido el 10 de marzo de 1952 que subvirti6 el orden insti-
tucional y maximo sostenedor de la tiranfa instaurada en el poder por
la fuerza.

Por Cuanto: El Ejército Rebelde, formado por lo m4s noble y puro de
nuestro pueblo supo realizar durante la cruenta guerra por el rescate
de nuestras libertades, no solo las heroicas hazafias que le permitieron
triunfar en la desigual batalla, sino también ejercitar en todo momento
las virtudes ciudadanas que le han valido en la paz el respeto y respaldo
de todo el pueblo.

Por Cuanto: Al devenir el glorioso triunfo de la Revolucion y des-
integrarse las Fuerzas Armadas que sirvieron a la Dictadura, el Ejército
Rebelde hereds de las mismas una estructura viciada a la cual las cir-
cunstancias le obligaron a adaptarse y al no responder la presente orga-
nizacién de los Cuerpos Armados de la Republica a las necesidades del
momento histérico de nuestra patria, dotado de una nueva fisonomia
institucional, nacida del proceso revolucionario, se hace imperativo di-
solver las actuales Fuerzas Armadas de la Nacién con el objeto de dar a
las mismas una estructura nueva y funcional, acorde con los principios
y propdsitos de la Revolucién cubana.
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Por Cuanto: Es de justicia y conveniencia a los intereses nacionales
que el pueblo disponga de las fuerzas armadas para salvaguardar los
derechos y libertades de la Nacién y que las mismas posean por lo
tanto el espiritu de vocacién ciudadana que animé al Ejército Rebelde
durante la guerra y que ese espiritu patridtico que determiné el triunfo
en la contienda armada, convierta en la paz a las Fuerzas Armadas en
eficaces agentes propulsores de medidas de bienestar colectivo, garan-
tfa absoluta para la seguridad del pueblo, y vigorosos defensores de los
ideales revolucionarios; por lo que las nuevas Fuerzas Armadas deben
poseer una estructura que mantenga y facilite su identificacién con la
ciudadanfa y que permita su empleo en cuantas actividades de prove-
cho para el Estado se crea oportuno destinarlas.

Por Cuanto: Con vistas a la nueva organizacién de las Fuerzas Ar-
madas Revolucionarias se precisa la creacién de un organismo superior
que aplique la politica del Gobierno en cuanto a dichas Fuerzas Arma-
das Revolucionarias se refiere, creacién que se hace mds necesaria por
cuanto en ella se propician nuevas ventajas econémicas para el Estado
y una verdadera unidad de mando y accién.

Por Tanto: En uso de las facultades que le estdn conferidas, el Con-
sejo de Ministros resuelve dictar la siguiente:

LEY NO. 600

Articulo 1: Se crea el Ministerio de las Fuerzas Armadas Revolucio-
narias, bajo cuya jurisdiccién estardn todos los Cuerpos Armados de
la Nacién.

Articulo 2: El Ministerio de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
tendrd a su cargo, bajo la supervisién y direccién del Ministro, todos los
asuntos que conciernan a los Cuerpos Armados y estard integrado por:

a) El Ministro, y los Departamentos que sefiale la Ley Orgénica.
b) Los Cuerpos Armados de la Nacién, que se reorganizaran en la
forma que disponga la mencionada Ley Orgdnica.

Articulo 3: El Ministro de las Fuerzas Armadas Revolucionarias ela-
borara dentro del término de sesenta dfas, a partir de la promulgacién
de la presente Ley, un proyecto de la Ley Organica que someterd a la
consideracién del Consejo de Ministros.

Articulo 4: Se disuelve el Ejército de Cuba, la Marina de Guerra, la
Policfa Nacional y el Estado Mayor Conjunto, asi como los Cuerpos y
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Servicios Auxiliares adscriptos a los mismos, tal como aparecen inte-
grados y regulados por sus respectivas Leyes Organicas y demds dispo-
siciones legales complementarias que por la presente Ley se derogan.

Articulo 5: Se declaran extinguidos todos los derechos que al amparo
de las disposiciones legales referidas en el articulo anterior, correspon-
dfan como miembros en activo servicio de los disueltos Ejército, Marina
de Guerra, Policia Nacional y Cuerpos y Servicios Auxiliares, cesando
su estado militar desde la fecha de la promulgacién de esta Ley.

Articulo 6: No obstante lo dispuesto en el articulo anterior y hasta
tanto sea promulgada la Ley Organica del Ministerio de las Fuerzas Ar-
madas Revolucionarias, conservardn de hecho su estado militar todas
aquellas personas que no hayan sido separadas, por entidad competente
de los Cuerpos a que pertenecian. Igualmente conservaran su estado
militar, los miembros del Ejército Rebelde y las demds personas que en
la actualidad se encuentren prestando servicios real y efectivamente
en cualesquiera de los Cuerpos Armados de la Nacion.

Articulo 7: A cuantos efectos legales sean pertinentes, se dejan consti-
tuidos: el Ejército Rebelde, la Fuerza Aérea Rebelde, la Marina de Guerra
Revolucionaria y la Policfa Nacional Revolucionaria, que en lo adelante
como cuerpos integrantes de las Fuerzas Armadas Revolucionarias ten-
dran todas las funciones que les sefialaban la Ley Fundamental de la Re-
publica y la Legislacion vigente a los Organismos disueltos por esta Ley.

Articulo 8: A los efectos de lo dispuesto en el articulo sexto de esta
Ley los actuales cuadros de los Oficiales de los Cuerpos que integran las
Fuerzas Armadas Revolucionarias, deberdn ser ratificados por Resolu-
cién del Ministro de las Fuerzas Armadas Revolucionarias a propuesta
de los Jefes de los Cuerpos respectivos, hasta que promulgada la Ley Or-
gdnica de dicho Ministerio, sean dictados los Decretos correspondien-
tes. El personal de alistados serd ratificado por el Ministro de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias a propuesta de los Jefes de los Cuerpos que lo
integran y publicado en parrafos de 6rdenes.

Articulo 9: A las personas llamadas al Servicio activo en cualquiera
de los Cuerpos Armados, se les acreditard a los efectos de la antigiie-
dad y retiro:

a) Todo el tiempo que hubieren figurado anteriormente luchando
contra la Tiranfa, en unidades militarmente organizadas, lo que se
acreditard por medio de las Certificaciones correspondientes.
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b) Todo el tiempo servido en los disueltos Ejército, Marina de
Guerra y Policfa Nacional, asi como en los Cuerpos y Servicios
Auxiliares.

c) Todo el tiempo que los miembros de esos Organismos disueltos
estuvieron sufriendo prisién, por sancién impuesta en Consejos de
Guerra por razén de los delitos cometidos contra los Poderes del
Estado, en el periodo de tiempo comprendido entre el 10 de marzo
de 1952 y el 31 de diciembre de 1958.

d) Todo el tiempo que los miembros de los disueltos Cuerpos y sus
Servicios Auxiliares hubieren servido o permanecido en situacién
de retiro o baja por causa de desafeccién a la Tiranfa, con anterio-

ridad al 1ro. de enero de 1959.

Articulo 10: El reconocimiento del tiempo de servicio a que se
refiere el articulo anterior, no dard derecho a percibir haberes, con la
excepcioén de los casos comprendidos en el inciso b) de dicho precepto,
por tratarse de haberes ya devengados.

Anrticulo 11: El Ministro de las Fuerzas Armadas Revolucionarias,
podréa disponer la revisién de los retiros concedidos a los miembros de
las Fuerzas Armadas con anterioridad a la vigencia de esta Ley.

Articulo 12: Se autoriza al Ministro de las Fuerzas Armadas Revo-
lucionarias para que mediante Resoluciones fundadas, conceda retiros
a los miembros de los Cuerpos Armados en servicio activo, asi como
para asignar o extinguir pensiones a los retirados.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera: Se faculta al Ministro de las Fuerzas Armadas Revolucio-
narias para dictar los Decretos, Resoluciones, Circulares y demds dis-
posiciones que considere necesarias, para el cumplimiento de las fun-
ciones que le estdn encomendadas, a cuyo efecto se le asignan cuantas
facultades otorgaban la Ley del Poder Ejecutivo, los Decretos Organicos
del Ejército, la Marina y la Policia, y cualesquiera otras legislaciones al
Ministro de Defensa Nacional, que no hayan sido expresamente trans-
feridas a otras autoridades.

Segunda: Hasta tanto se promulgue la Ley Orgénica del Ministerio de
las Fuerzas Armadas Revolucionarias, serdn de aplicacién aquellos pre-
ceptos contenidos en la legislacién correspondiente que sean necesarios
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para regular el normal funcionamiento de los Cuerpos Armados Revolu-
cionarios, en cuanto no se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

Tercera: Todos los bienes pertenecientes al disuelto Ministerio de
Defensa Nacional y Estado Mayor Conjunto se traspasan al Ministerio
de las Fuerzas Armadas Revolucionarias, y los correspondientes a los
disueltos Cuerpos del Ejército, Marina de Guerra, Policia Nacional y
sus Servicios y Cuerpos Auxiliares, se traspasan a los nuevos Cuerpos
de las Fuerzas Armadas Revolucionarias.

Cuarta: Los fondos consignados en los actuales presupuestos, o
concedidos por créditos especiales a favor del disuelto Ministerio de
Defensa Nacional, se transfieren a favor del Ministerio de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias. Igualmente se transfieren los fondos consig-
nados en los actuales presupuestos o concedidos por créditos especiales
a los Organismos y Departamentos adscriptos al disuelto Ministerio de
Defensa Nacional, a los Organismos y Departamentos que se adscriban
al Ministerio de las Fuerzas Armadas Revolucionarias en la cuantia y
forma que a cada uno corresponde.

Quinta: El Ministro de las Fuerzas Armadas Revolucionarias o el
funcionario que se designe, certificaran los servicios del personal del
disuelto Ministerio de Defensa Nacional hasta el cierre de operaciones
que serd el dfa 31 de octubre del presente afio. A esos efectos, el Ne-
gociado de Pagaduria y la Seccién de Contaduria, con sus Negociados
de Contabilidad y Presupuesto y de Auditorfa, del disuelto Ministe-
rio de Defensa Nacional, continuardan funcionando con las mismas
atribuciones, hasta la liquidacion de los haberes del personal y demds
obligaciones pendientes bajo la jurisdiccion del Ministro de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias. El personal disuelto del Ministerio de De-
fensa Nacional percibird sus haberes hasta el referido 31 de octubre.

Sexta: Se autoriza al Ministro de las Fuerzas Armadas Revolucio-
narias para liquidar todos los compromisos contraidos por operaciones
o contrataciones efectuadas o contraidas por el Ministerio de Defensa
Nacional con posterioridad al 1ro. de enero de 1959 que al tiempo de
promulgarse la presente Ley hubieran sido realizadas o se estén reali-
zando para cumplir los fines que le estaban asignados, previa compro-
bacién por el Tribunal de Cuentas.

Séptima: Los Departamentos de Playas para el Pueblo, y de Asistencia
de las Victimas de Guerra y a sus Familiares, creados por la Ley No. 100
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de 23 de febrero de 1959, se adscriben al Ministerio de las Fuerzas Arma-
das Revolucionarias. Asimismo se adscriben al Ministerio de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias la Oficina de Fomento Maritimo Nacional,
creada por la Ley No. 8 de 17 de febrero de 1959, la que ser presidida por
el Ministro del Ramo, al que se faculta para dictar cuantas disposiciones
sean necesarias para su definitiva organizacion.

Octava: La Comisién de Pensiones de los disueltos Ejército, Marina
de Guerra y Policfa Nacional, también se adscribe al Ministerio de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias.

Novena: Los miembros de los disueltos Ejército, sus Cuerpos o Ser-
vicios Auxiliares, y los que integraron Cuerpos militarmente organiza-
dos que lucharon contra la Tiranfa y se consideren con derecho a los
beneficios del retiro o pensién, deberan establecer la correspondiente
reclamacién al Ministerio de las Fuerzas Armadas Revolucionarias por
conducto de la Jefatura del Cuerpo al que hubieren pertenecido, den-
tro de los ciento veinte dias siguientes a la publicacién de esta Ley en
la Gaceta Oficial de 1a Repiblica.

Décima: El Ministro de las Fuerzas Armadas Revolucionarias expe-
dird por sf o por el funcionario que al efecto se designe en el término de
treinta dfas a partir de la vigencia de esta Ley, certificacion de servicios
prestados, haberes percibidos y descuentos realizados a cada uno de los
funcionarios y empleados del disuelto Ministerio de Defensa Nacional,
que se entregard al interesado exenta de toda tributacién, para que
puedan acreditar en cualquiera dependencia del Estado los particulares
expresados en las mismas.

DISPOSICIONES FINALES

Primera: Se derogan cuantas Leyes, Leyes-Decretos, Decretos-Leyes,
Decretos, Acuerdos-Leyes y Rresoluciones se opongan a lo dispuesto en
la presente Ley, la que comenzar4 a regir a partir de su publicacién en la
Gaceta Oficial de la Republica.

Segunda: El Ministro de las Fuerzas Armadas Revolucionarias y
el Ministro de Hacienda quedan encargados del cumplimiento de lo
que por la presente Ley se dispone en cuanto a cada uno concierne,

la que comenzard a regir desde su publicaciéon en la Gaceta Oficial
de la Republica.
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Por Tanto: Mando que se cumpla y ejecute la presente Ley en todas
sus partes.

Dada en el Palacio de la Presidencia, en La Habana, a los dieciséis
dfas del mes de octubre de mil novecientos cincuenta y nueve, “Afio
de la Liberacién”.

OSVALDO DORTICOS TORRADO
Fidel Castro Ruz

Primer Ministro
Raul Roa Garcia
Ministro de Estado

Fuente: Gaceta Oficial de la Repuiblica de Cuba, 17 de octubre de 1959, pp. 4-6.

Hay un pueblo dispuesto a morir,
antes que vivir de rodillas*

Pueblo de Cuba:

Como la Sierra Maestra es hoy la vergiienza, la dignidad y el valor
del pueblo de Cuba en esta monstruosa concentracién frente a este
Palacio, hoy revolucionario, del Pueblo de Cuba.

El pico invencible del Turquino es hoy vy serd siempre el apoyo de
este pueblo a la Revolucién que se hizo para este pueblo cubano. Se
demuestra esta tarde que no importan las traiciones arteras y cobardes
que puedan hacer a este pueblo y a esta Revolucién; que no impor-
ta que vengan aviones mercenarios tripulados por criminales de guerra
y amparados por intereses poderosos del gobierno norteamericano,
porque aqui hay un pueblo que no se deja confundir por los traidores,
que hay un pueblo que no le teme a la aviacién mercenaria, como
no temieron las tropas rebeldes cuando avanzaban a la ofensiva, a los
aviones de la dictadura.

Porque este acto monstruoso confirma la fe inquebrantable del
pueblo cubano en este Gobierno, porque sabemos que este pueblo
cubano no se dejard confundir por las campafias hechas por los
enemigos de la Revolucion; porque el pueblo de Cuba sabe que por

* Ultimo discurso del Comandante Camilo Cienfuegos, en la concentracion popular
frente al Palacio Presidencial, en La Habana, el 26 de octubre de 1959.
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cada traidor que surja se hardn nuevas leyes revolucionarias en favor
del pueblo, porque el pueblo cubano sabe que por cada traidor que surja
habr mil soldados rebeldes que estén dispuestos a morir defendiendo
la libertad y la soberanfa que conquisté el pueblo.

Porque vemos los cartelones y ofmos las voces de este pueblo
valiente que dice: «Adelante Fidel, Cuba est4 contigo».

Y hoy el Ejército Rebelde, los hombres que cayeron en las montafias,
los hombres que no se venden a intereses, que no se atemorizan, le
dicen: jAdelante, Fidel! {El Ejército Rebelde estd contigo!

Esta manifestacién de pueblo, estos obreros, estos campesinos,
estos estudiantes que hoy vienen a este Palacio, nos dan las energias
suficientes para seguir con la Revolucién, para seguir con la Reforma
Agraria, y no se detendra ante nadie ni ante nada. Porque hoy se
demuestra que lo mismo que murieron veinte mil cubanos por lograr la
libertad y esta soberania, hay un pueblo entero dispuesto a morir si es
necesario, pero no vivir de rodillas.

Porque para detener esta Revolucién cubanisima tiene que morir
un pueblo entero, y si eso llegara a pasar serfan una realidad los versos
de Bonifacio Byrne:

Si deshecha en menudos pedazos
llega a ser mi bandera algiin dia,
nuestros muertos alzando los brazos,
la sabran defender todavia.

No importan los traidores, que no importan todos los enemi-
gos de la Revolucién; que no importan los intereses que traten de
confundir a un pueblo que no se va a dejar confundir, porque este
pueblo sabe que por esta Revolucién murieron veinte mil cubanos
para terminar con toda la agonia que vivié la Republica por méas de
cincuenta afios.

Y que no piensen los enemigos de la Revolucién que nos vamos
a detener, que no piensen los enemigos de esta Revolucién que este
pueblo se va a detener; que no piensen los que envian aviones, que no
piensen aquellos que tripulan los aviones que vamos a ponernos de
rodillas y que vamos a inclinar nuestra frente.

De rodillas nos pondremos una vez, y una vez inclinaremos nues-
tras frentes... y serd el dia que lleguemos a la tierra cubana que guarda
veinte mil cubanos, para decirles:
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iHermanos, la Revolucién estda hecha, vuestra sangre no cayé en
vano!

FuenTE: Lunes de Revolucién, no. 36, 23 de noviembre de 1959, p. 14.

La Nacién entera, de pie, no teme a nada*

La Nacién hoy entera puesta de pie no puede temerle a ningin
obstaculo. La Nacién revolucionaria entera puesta de pie no puede
temerle a nada ni a nadie. La Nacién entera puesta de pie como un
solo ejército, por encima de los miserables que tratan de confundirla,
por encima de los malvados que tratan de dividirla para debilitarla y
de los inconscientes e insensibles incapaces de sentir en esta hora esa
ilusion, esa emocion, ese espiritu que siente nuestro pueblo, después
de cuatro siglos de historia, de existencia y de lucha por la justicia. Por
encima de los que quieren debilitarla, la Nacién puesta de pie y unida
y disciplinada como un solo ejército, la Nacién orgullosa de sf misma, y
de su destino, la Nacién orgullosa de si propia, pensando por primera
vez como Nacién, unidos todos en un propésito noble. Fuera de ella y
contra ella, todos los que no son capaces de comprender ese noble pro-
p6sito de la Nacién, la Nacién con sus gallardos soldados guajiros, con
sus campesinos y que constituyen la mitad del conglomerado social.

La Nacién, con sus obreros, la Nacién con sus estudiantes, la Nacién
con sus profesionales, la Nacién con sus hijos dignos —vengan del sector
de donde vengan—, la Nacién consciente de que se juega su existencia,
la Nacién convencida de que estd enfrascada en la heroica lucha en
que un pueblo se puede enfrascar para liberarse de las trabas que lo
esclavizan politica y econdmicamente; la Nacién preparada para librar
las dltimas batallas que se iniciaron en el siglo pasado para alcanzar
un destino pacifico y feliz; la Nacién convencida como nunca de que
su causa es justa y noble; la Nacién convencida de la lealtad de todos
nosotros; la Nacién convencida de que para nosotros no hay ni habra
retirada, y que solo sobre esta tierra podran descansar los huesos de
cada uno de nosotros. La Nacién consciente de ese destino, convencida
de su derecho, orgullosa de su historia, con esa emocién que muestra en

* Fragmento del discurso del Comandante en Jefe Fidel Castro, ante el pueblo congre-
gado frente al Palacio Presidencial, el 26 de octubre de 1959.
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cada rostro de nifio, de mujer, de anciana o de joven; la Nacién mar-
chard victoriosamente, hacia adelante, porque creo firmemente que a
un pueblo asf hay que respetarlo.

Un pueblo dispuesto a pelear por sus derechos

A nosotros no nos importa nada en este instante; a NOsSotros NO NOS
importa cargos, a nosotros no nos importa la vida; a nosotros no nos im-
porta més que el destino de la Nacién.

La confianza y la fe en nosotros depositada no serd jam4s defrauda-
da, no ser4 jam4s otorgada en balde. Muy conscientes estamos del deber
que tenemos en esta hora, y a los cubanos podemos asegurarles que
ese deber lo sabremos cumplir; a los cubanos podemos asegurarles del
mismo modo que le hemos asegurado en otros momentos los triunfos
venideros, que si la Nacién sigue adelante y marcha como va, la Na-
cién vencerd todos los obstéculos, porque un pueblo dispuesto a pelear
por sus derechos, a un pueblo dispuesto a morir, hay que respetarlo, y
los que predican el miedo son nuestro peor enemigo; los que predican
el miedo son los abogados de nuestra destruccién; los que predican el
miedo predican el exterminio de nuestro pueblo. jAtrds los cobardes,
atras los pusildnimes! jAtras los que en esta hora luminosa y grandiosa
de Cuba andan con subalternas y mezquinas ambiciones personales!
iAtras los que en los dfas buenos, en los dias tranquilos se suman al
carro de la victoria para abandonarlo en los dias dificiles! ;Sigan con
nosotros todos los valientes, sigan con nosotros todos los que tengan fe,
sigan con nosotros los que estdn dispuestos a darlo todo, y dejen de una
vez la nave de la Revolucion los que no se sientan con valor, o los que
duden! ;Que renuncien los cobardes, que renuncien los que no tienen
fe, que al deber no se renuncia, que a la lucha no se renuncia! Los que
no se sientan acreedores de ser actores de este momento singular de
nuestra historia, los que no se sientan con condiciones de ser soldados
de su pueblo en este momento excepcional de nuestra historia, que se
marchen. Los que no crean en el pueblo, que se marchen. Los que no
crean en la Revolucién, que se marchen.

Nosotros creemos en el pueblo

Nosotros creemos en el pueblo y sabemos que el pueblo responde;
cumplimos con el pueblo, y el pueblo cumplird con sus gobernantes,
que por algo este acto ha sido todavia mas grande del que efectuamos
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hace ocho meses; que por algo al cabo de 10 meses la Revolucion tiene
mas firme apoyo en el pueblo. Porque, sencillamente, ha sabido cumplir
con el pueblo; y a los que crefan que la Revolucién se iba a desgastar en
el Poder, les decimos: Vean al pueblo, vean cémo la Revolucién es mas
fuerte porque se desgastan los hombres que traicionan a los pueblos,
pero no se desgastaran jamds los hombres que sean leales a su pueblo.

Y lo que tenemos que resaltar es que la Revolucién avanza; lo que tene-
mos que resaltar es que la colaboracién es cada dfa mayor; de lo que te-
nemos que hablar es de esos soldados rebeldes construyendo carreteras y
ciudades escolares, de esos maestros que estan dando clases por la mitad
de su sueldo, de esos obreros que estdn trabajando nueve y diez horas
en las obras del Gobierno Revolucionario, de los ciudadanos recogiendo
divisas, de los nifios recogiendo centavos, de obreros trabajando volun-
tariamente los domingos para aportar la riqueza de sus brazos y sumarla
a los recursos con que la Revolucién cuenta.

Ese espiritu de sacrificio del pueblo, ese despertar de la conciencia
de nuestro pueblo, esa disposicién en que estd de hacer los sacrificios
que sean necesarios, esa conviccién de que su destino solo lo compra
con sacrificios, esa seguridad de que solo de sus fuerzas depende, y que
solo los pueblos heroicos tienen derecho a ser pueblos libres y pueblos
felices y pueblos independientes.

La Nacion se defendera hasta la altima gota de sangre

Eso es lo que nos alienta: Contar con un pueblo que estd dispuesto
a los sacrificios que sean necesarios; contar con un pueblo que posee
el valor suficiente para enfrentarse a todas las contingencias y poder
decirle a nuestros enemigos que vengan, que tiren bombas, que tiren
metralla, que ataquen, que la Nacién se defender4 hasta la dltima gota
de sangre, que Cuba no se dard jamds por vencida, que cada casa serd
una fortaleza, que pelearemos en los frentes y en la retaguardia, que
utilizaremos todas las armas, y que solo encontrard quien intente apo-
derarse de Cuba —como decia Maceo— «el polvo de su suelo anegado
en sangre».

Y si no podemos comprar aviones, pelearemos en tierra cuando
llegue la hora de pelear en tierra. Si estdn dispuestos a proseguir los
lanzamientos de bombas, construiremos los subterrdneos y los tineles
que sean necesarios. Que el pueblo est4 en pie de guerra, que los cam-
pesinos y los obreros los comenzaremos a entrenar inmediatamente
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igual que a los estudiantes. Que los tribunales de guerra, los tribunales
revolucionarios quedardn implantados y que los pilotos que caigan
aqui saben que los espera inexorablemente el paredén de fusilamiento,
y que la Patria la defenderemos peleando en todos los terrenos que
sean necesarios y que si no nos venden aviones en Inglaterra, los com-
praremos donde nos los vendan y que si no hay dinero para aviones de
combate, el pueblo compra los aviones de combate.

Y aqui mismo, aqui mismo compafiero Almeida, te entrego el che-
que del Presidente de la Republica y del Primer Ministro como contri-
bucién a la compra de aviones.

O triunfa Cuba o moriremos todos

Y para concluir, solo me resta decir que la Reforma Agraria va. Y aho-
ra va mds que nunca. Que la Ley de Petréleo va, que la Ley de Minas va.
Que las medidas revolucionarias en defensa de Cuba van. Que la reforma
de la educacién, de la ensefianza, la reforma universitaria y todas las
medidas van. Que los Tribunales Revolucionarios van. Y que si por esto
nos detractan, que nos detracten, si por esto nos acusan, que nos acusen;
si por esto nos atacan, que nos ataquen. Pelearemos contra los que osen
tratar de destruir la Revolucién. Y hacemos el juramento de pueblo, de
ustedes y nosotros, que o triunfa Cuba o moriremos todos.

Porque mds que nunca hacemos nuestras las palabras de nuestro
himno cuando dice: «<AL COMBATE CORRED CUBANOS, QUE LA PATRIA
OS CONTEMPLA ORGULLOSA, NO TEMAIS UNA MUERTE GLORIOSA, QUE
MORIR POR LA PATRIA ES VIVIR>.

FueNTE: La Nacién entera, de pie, no teme a nada, Coleccién La Revolucién
en marcha, editado por la Direccién de Cultura del Ejército Rebelde, La Ha-
bana, 1959, pp. 38-42.
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Primeros pasos
hacia la Industrializacion

Como resultado de su condicién de monoproductor y monoexportador
azucarero desde el siglo x1x, consolidada en las dos primeras décadas
del xx, la economia cubana habfa sido incapaz de promover la pro-
duccién manufacturera. Los dos tratados de Reciprocidad Comercial
suscritos por Cuba con los Estados Unidos (1903 y 1934), brindaron
amplia preferencia arancelaria a las manufacturas norteamericanas, las
que habfan bloqueado, por supuesto, el mercado interno a las produc-
ciones nacionales.

Durante la Republica neocolonial, solo en 1927 se realizé un in-
tento —frustrado— de aplicar una reforma arancelaria que beneficiara a
la industria nacional no azucarera. De ahi que la burguesia industrial
cubana haya sido un grupo social genéticamente débil, nacido entre los
intersticios permitidos por la poderosa burguesia azucarera librecam-
bista, por lo que, en nuestro caso, aquella nunca logré asumir su papel
de burguesia nacional.

Finalizada la Segunda Guerra Mundial, los Estados Unidos se
convirtieron en la potencia capitalista preponderante y desplazaron a
Inglaterra de las tierras americanas. Entonces se inicié una oleada de
inversiones estadounidenses en la regién. Cuba no fue ajena a ello.

Durante los afios finales de la década del cuarenta, se observé un cre-
cimiento del sector industrial cubano con las caracteristicas siguientes:

1. Grandes empresas subsidiarias de casas matrices estadounidenses:
US Rubber, Firestone, Procter and Gamble, Palmolive, Rayonera de
Matanzas, Textilera Ariguanabo, American Agricultural Chemicals,
etc., que por ser poderosas monopolizaban el mercado cubano.

2. Multitud de pequefias fdbricas que empleaban menos de diez
obreros y que constitufan dos tercios del total de fabricas.

Durante la tiranfa batistiana, como parte de su denominado «Plan de
Desarrollo Econémico y Social» se dedicaron millones de pesos del patri-
monio nacional a la formacién de monopolios locales, como las empresas
del transporte urbano de la capital y la empresa del fésforo. Tal monopo-
lizacién benefici6 a la burguesfa local que colaboraba con el régimen.
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Fueron fundadas otras industrias manufactureras, también con ca-
pitales provenientes del patrimonio nacional. De ese fraude resultaron
enriquecidos los colaboradores y funcionarios de la tiranfa.

Esta realidad industrial distaba mucho de ser til al pafs y a la clase
obrera. Por otra parte, las industrias erigidas no traspasaron el territo-
rio de la capital, y, en algiin caso, por necesidades de infraestructura (la
Rayonera de Matanzas), se ubicaron fuera de ella.

De ahi que en el Programa del Moncada se reivindicaba la indus-
trializacion del pais y esta aparecfa como una de las cinco primeras
leyes que aprobaria el gobierno revolucionario triunfante.

Ya en la Sierra Maestra, el pensamiento cada vez mas radicalizado
de la vanguardia habia identificado los nticleos centrales en que se ba-
sarfa una estrategia de desarrollo futura, en la cual la industrializacién
(pero sobre todo, qué tipo de industrializacién), ocupaba lugar privile-
giado, como complemento de la reforma agraria.

Cuando se tomo la decision de llevar adelante el proceso de indus-
trializacion del pais, se seleccioné al Comandante Ernesto Che Guevara
al frente del entonces denominado Departamento de Industrializacion,
adscrito al Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA). Che habia
demostrado en el territorio liberado por el Ejército Rebelde, capacidad
e ingenio para organizar determinadas producciones artesanales con el
proposito de abastecer a las tropas.

Dos afios después serfa designado Ministro de Industrias. Desde all
desarrollé6 un conjunto de novedosas proyecciones tedrico-practicas
para la direccién de una economia socialista, las que formaron parte
de una concepcién especifica del socialismo, aporte de la Revolucién
cubana al pensamiento marxista universal.

Creacion del Departamento
de Industrializacion en el Instituto Nacional
de Reforma Agraria

Resolucion No. 94 de 21 de noviembre de 1959

Por Cuanto: Para facilitar el funcionamiento inicial del Instituto
Nacional de Reforma Agraria, se dict6 la Resolucién No. 1, de julio
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diez, modificada por la No. 12, de agosto 26 de 1959, en las que se dot6
a este de la organizacién interna que se consideré adecuada.

Por Cuanto: La intensificacién de la produccién agricola a virtud
de los planes de la Reforma Agraria debe conllevar una planificacién
industrial que permita el desarrollo integral de la economfa nacional,
ya que la creacién de centros industriales capaces de absorber la masa
de trabajadores total o parcialmente desocupados, o inadecuadamente
remunerados, consolidarfa la Reforma Agraria y la estabilizacién eco-
némica de la Nacion.

Por Cuanto: Para desarrollar los planes de industrializacién se hace
necesario crear el organismo idéneo que en légica armonia con las di-
rectrices de la politica agraria facilite su ejecucién mediante el estudio
de los planes que se formulen para el establecimiento de nuevas indus-
trias y la participacién del Estado en la organizacién y explotacion de
las mismas.

Por Cuanto: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley
de Reforma Agraria, el BANFAIC debe adaptar su politica de crédi-
tos agricolas a las determinaciones del Instituto Nacional de Reforma
Agraria, adaptacion que debe hacerse extensiva a la politica crediticia
de la Divisién Industrial.

Por Tanto: En uso de las facultades que le estdn conferidas en el in-
ciso 13 del articulo 48 y la disposicién transitoria quinta de su Ley Or-
ganica, el Instituto Nacional de Reforma Agraria dicta la siguiente:

RESOLUCION NO. 94

Primero: Se crea el Departamento de Industrializacién del Instituto
Nacional de Reforma Agraria.

Segundo: Serdn facultades y responsabilidad del Departamento de
Industrializacion:

a) El estudio técnico-econémico de los proyectos para el estableci-
miento de nuevas industrias.

b) La administracién de las industrias adquiridas o fomentadas por
el Instituto Nacional de Reforma Agraria.

c) La supervisién de la administraciéon de las empresas en que el
Instituto Nacional de Reforma Agraria participe a nombre del

Estado.
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d) La designacién de los Administradores de las Cooperativas In-
dustriales que fomente.

e) Conceder préstamos para el fomento industrial a través del De-
partamento de Crédito o aconsejar su prestacion por el BANFAIC.
f) Establecer, dirigir y patrocinar servicios destinados a la investiga-
cién, estudio, experimentacién y divulgacion de cuestiones relacio-
nadas con la industria.

g) Adquirir en el extranjero las maquinarias y equipos necesarios
para el establecimiento de nuevas industrias, conviniendo en todo
caso la forma de pago, con la cooperacién de los organismos oficia-
les o privados que proceda.

h) Concertar contratos con Gobiernos, Entidades oficiales o priva-
das, Empresas y técnicos extranjeros siempre que proceda.

i) Coordinar con el Ministerio de Educacién la intensificacién de
los estudios Técnico-Industriales.

j) Dictar todas las medidas que estime necesarias para garantizar el
mantenimiento y desarrollo de la produccién industrial.

Tercero: Se designa al Comandante doctor Ernesto Guevara como

Jefe del Departamento de Industrializacién, dandole fuerza legal y ejecu-
tiva a cuantas 6rdenes, medidas o disposiciones hubiese dictado a partir

del

dia 15 de septiembre de 1959, en que comenzé a ejercer efectiva-

mente el cargo.

Publiquese en la Gaceta Oficial.
Dada en La Habana, a los veintiin dias del mes de noviembre de

mil novecientos cincuenta y nueve.

Dr. Fidel Castro Ruz
Presidente del Instituto Nacional
de Reforma Agraria

Oscar Pino Santos
Director Ejecutivo del Instituto
Nacional de Reforma Agraria, p. s. r.

FuenTE: Leyes del Gobierno Provisional de la Revolucién (XV), pp. 345-348.
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Cambios fundamentales
en el sistema educacional

«El pueblo mads feliz es el que tenga mejor educados a sus hijos, en la
instruccién del pensamiento y en la direccion de los sentimientos».
«Un pueblo instruido serd siempre fuerte y libre». Con estas sentencias
martianas ejemplificaba Fidel Castro, en «La historia me absolvera», la
significacién que los asaltantes del Moncada otorgaban a la educacién, y
afirmaba que un gobierno revolucionario con el respaldo del pueblo y el
respeto de la nacién, procederia a la reforma integral de la ensefianza.

(Por qué era necesaria una accién encaminada a «reformar» la edu-
cacién? ;Cudl era el estado educativo de la poblacién cubana antes del
triunfo de la Revolucion?

Unos pocos datos son suficientes para responder tales interrogantes:

e ¢l 23,6 % de la poblacién mayor de diez afios era analfabeta;

e solo el 55,6 % de los nifios entre 6 y 14 afios estaban matricula-
dos en las escuelas;

¢ un millén y medio de habitantes mayores de seis afios, de una
poblacién de seis millones de habitantes, no tenfan aprobado nin-
gin grado de escolaridad;

¢ Ja poblacién mayor de 15 afios tenia un nivel educativo prome-
dio inferior a tres grados;

® en 1958, 600 000 nifios carecian de escuelas y, en cambio,

10 000 maestros no tenfan trabajo.

Desde antes del triunfo revolucionario ya habia comenzado en la
Sierra Maestra un proceso de alfabetizacion de los combatientes del
Ejército Rebelde radicados en esa zona, el cual se extendi6 a todos sus
miembros una vez derrotada la tiranfa.

Pero el abandono de la escuela publica, alli donde existia, y la au-
sencia de escuelas, aulas y maestros, mucho mds marcada en las zonas
rurales, determinaron la toma de acciones educativas con cardcter
urgente.

Una de esas acciones fue la creacién del primer contingente de
Maestros Voluntarios. Para ello se seleccioné el campamento de Mi-
nas del Frio, en la Sierra Maestra, pues, si los nuevos maestros debian
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ensefiar a los hijos de los campesinos y obreros agricolas y a los propios
combatientes revolucionarios, su formacién debia realizarse en el con-
texto de las realidades rurales del pafs.

Mi3s tarde, los Maestros Voluntarios se organizaron en la Brigada de
Maestros de Vanguardia Frank Pafs.

Por Ley 561 de septiembre de 1959, fueron creadas diez mil aulas
a lo largo de toda la Isla, y ante la escasez de presupuesto para sufragar
los salarios de los nuevos maestros, estos decidieron aplicarse una reba-
ja de los suyos, en formidable actitud de comprension revolucionaria,
para la solucién del problema.

Cumpliendo una de las promesas de «La historia me absolvera»,
solo en el primer afio del Gobierno Revolucionario, 69 cuarteles del
antiguo ejército de la tiranfa fueron convertidos en centros escolares,
con capacidad total para 40 000 nifios.

El 23 de diciembre de 1959, fue aprobada por el Consejo de Minis-
tros del Gobierno Revolucionario la Ley 680 «Bases y normas regula-
doras de la Reforma Integral de la Ensefianza en Cuba».

Esta Ley es muy amplia, ya que contiene regulaciones especificas
para llevar a cabo por el Ministerio de Educacién en su proceso de
reorganizacion, por lo que sefialaremos solamente las consideraciones
que atafien a la reforma educacional, en un sentido mds amplio. Estas
son: la necesidad de que la ensefianza publica se constituya de modo
orgdnico para que exista entre sus distintos niveles, articulacién y
continuidad, incluyendo el nivel superior; la afirmacién de que toda
la ensefianza, puablica o privada, estard inspirada en un espiritu de
cubanidad y solidaridad humana; y, quizds la més importante, el esta-
blecimiento de cudl serd la aspiracion suprema de la educacion cubana,
es decir, que «el individuo logre un ideal de vida en que se cultiven
plenamente de modo equilibrado y arménico, los valores fisicos, inte-
lectuales, éticos y estéticos, asi como los valores vocacionales, con vis-
tas a la superacion del ser humano, dentro de un enfoque socialmente
integrado».

Desde el punto de vista de la reorganizacién de los niveles educati-
vos, quedaron eliminadas las Escuelas Primarias Superiores, y se crea-
ron en su lugar las Escuelas Secundarias Basicas, y en el nivel medio
superior, los Institutos Preuniversitarios. Asi también fueron fortaleci-
das las ensefianzas agricolas e industriales, que deberfan cooperar para
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el buen éxito de la reforma agraria y la industrializacion del pais. Fue-
ron reelaborados, ademds, los objetivos generales de cada uno de los
niveles de ensefianza, en funcién de los propésitos de una formacién
democritica, solidaria y humanista de todos los educandos.

Con la promulgacién de esta Ley, se dio el primer paso para la crea-
cién de un nuevo sistema educacional cubano, el cual se perfilarfa en
afos posteriores.

Bases y normas legales reguladoras
de la Reforma Integral de la Ensenanza

Ley No. 680 de 23 de diciembre de 1959

EDUCACION

Por Cuanto: La Ley Fundamental de la Republica dispone que la
ensefianza publica se constituird en forma orgdnica, de modo que
exista una adecuada articulacién y continuidad entre todos sus grados,
incluyendo el superior; que el sistema oficial proveera el estimulo y
desarrollo vocacionales, atendiendo a la multiplicidad de las profesio-
nes y teniendo en cuenta las necesidades culturales y practicas de la
Nacién.

Por Cuanto: Es principio sentado en la propia Ley Fundamental
que toda ensefianza, publica y privada, debe estar inspirada en un
espiritu de cubanidad y de solidaridad humana, tendiente a formar en
la conciencia de los educandos el amor a la patria, a sus instituciones
democriticas y a todos los que por una y otra lucharon.

Por Cuanto: En acatamiento al precepto constitucional, es de im-
postergable urgencia llevar a efecto la reforma integral de la Educacion,
que los mas altos intereses de Cuba reclaman desde hace largo tiempo
y que constituye uno de los grandes anhelos y objetivos del Gobierno
Revolucionario.

Por Cuanto: Existen dos millones ochocientos mil cubanos (41,63 %
del total de la poblacién) que estan imposibilitados de aprender a leer
y escribir por no existir escuelas primarias suficientes donde ensefiarles,
resulta de urgente necesidad aumentar de inmediato el ndmero de aulas
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para atender tan apremiante necesidad, por ser tan elevado indice de
analfabetismo incompatible con el buen éxito de la Reforma Agraria,
la Industrializacién del pafs y, en general, con las orientaciones seguidas
por el Gobierno de la Revolucion.

Por Cuanto: El dia primero de enero de 1959, la organizacién de la
ensefianza se encontraba en estado cadtico, las creaciones de aulas y
escuelas solo respondian a intereses personales, las néminas del Minis-
terio de Educacién llegaron a alcanzar y mantienen en estos momentos
mas de cinco mil setecientos maestros especiales o de especialidades
sin fuerza alfabetizadora porque sus actividades profesionales estdn
dirigidas al aprendizaje de las asignaturas bdsicas, dando todo ello
como resultado el elevado indice de analfabetismo que padecemos en
la actualidad.

Por Cuanto: Esos miles de maestros especiales o de especialidades
representan una fuerza profesional y econémica que aplicadas a las
actividades de una educacion bien dirigida supone la alfabetizacién de
doscientos ochenta y cinco mil nifios, entre los cinco y catorce afios
de edad; y de muchos miles de adolescentes y adultos que en estos mo-
mentos carecen de maestros.

Por Cuanto: El nimero de Maestros Normales y de Licenciados o
Doctores en Pedagogia disponibles en estos momentos no es suficiente
para cubrir la totalidad de las aulas primarias que el Gobierno Revo-
lucionario esta creando, se hace necesario proveer maestros para esas
nuevas aulas aprovechando los que en estos momentos se encuentran
dedicados a la ensefianza de especialidades, gravando el presupuesto
del Ministerio de Educacién, sin que sus actividades se dirijan a mate-
rias esenciales a la formacion del alumno.

Por Cuanto: Resulta improcedente e incosteable para la Repiblica
el mantenimiento de una Escuela Publica en la que cada hora de clases
(hora-nifio y hora-aprendizaje) cuesta veinticinco centavos a causa de
la gran cantidad de maestros especiales o de especialidades sin fuerza
alfabetizadora, cuyo pago anual asciende a la cantidad de catorce mi-
llones de pesos, incluidos los costos que es necesario hacer para produ-
cir este tipo de maestro.

Por Cuanto: Las posibilidades econémicas en la organizacién de un
Sistema Educacional Primario que responda a las necesidades actuales
impide que haya en él maestros de una sola asignatura, como sucede
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con las especialidades, es firme propésito del Gobierno establecer un
solo tipo de maestro de ensefianza primaria que atienda todas las espe-
cialidades del aprendizaje, inclusive aquellas llamadas especiales.

Por Cuanto: La elevacion del costo del aprendizaje ha marchado
pareja con el aumento del analfabetismo; y este con la produccién in-
discriminada de Maestros Normales, Maestras del Hogar, Maestras de
Kindergarten, Maestros de Trabajo Manual, de Dibujo, de Educacién
Fisica, de Inglés y otros, hasta el grado de que en 1934 ensefiar a un nifio
cubano costaba sobre catorce pesos y en 1958 cost6 noventa y dos.

Por Cuanto: La formacién actual de un Maestro Normal cuesta
al Pueblo cubano un promedio nacional de un mil cincuenta y cinco
pesos, la de una Maestra del Hogar cuatro mil seiscientos pesos, la de
una Maestra de Kindergarten dos mil trescientos setenta y siete pesos
y un graduado del Instituto Nacional de Educacién Fisica, la cantidad
de diez mil pesos, sumas exorbitantes y sin paralelo en pafs alguno.

Por Cuanto: Dichos promedios no representan las cifras regionales,
ya que estas oscilan segin las provincias, hasta el extremo de que en
algunas Escuelas del Hogar, como la de Matanzas, producir una gra-
duada cuesta m4s de siete mil pesos, caso que se repite en los tres tipos
de escuelas mencionadas y en las diversas provincias.

Por Cuanto: Esta enorme diferencia de costos en la produccién de
maestros primarios estd en razén inversa de la fuerza alfabetizadora
de cada uno de ellos, por motivo de que el maestro normal alfabetiza
nifios, adolescentes y adultos de un modo constante y sistematico,
acorde con la formacién y propésito de su escuela de origen, en tanto
que los restantes maestros primarios de especialidades no alfabetizan,
en una Nacién que tiene dos millones ochocientos mil individuos
que no saben leer, escribir, ni higiene, porque no tienen escuelas a las
que acudir. Esta cifra equivale a que de cada cien cubanos m4s de cua-
renta y uno no saben leer y escribir.

Por Cuanto: Hasta el 31 de diciembre de 1958, ochenta y cinco de
cada cien nifios matriculados en las escuelas primarias no rebasan el
tercer grado; y solo seis de ellos alcanzaban el sexto grado.

Por Cuanto: Hasta el mencionado 31 de diciembre de 1958 el costo
de la inspeccién de cada tipo de maestro que se relaciona era: Maestro
Normal: seis pesos mensuales cada uno; Maestro de Dibujo: treinta
pesos mensuales cada uno; Maestro de Artes Manuales: diez pesos
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mensuales cada uno; Maestro de Inglés: catorce pesos mensuales cada
uno, y Maestro de Educacién Fisica: treinta y siete pesos mensuales
cada uno.

Por Cuanto: En los diez cursos escolares que transcurrieron desde
1949 hasta 1958 la produccion de Maestros Normales, con plena fuerza
alfabetizadora, solo ha fluctuado en un dos por ciento; mientras que
en los mismos diez cursos la produccién de Maestras del Hogar ha dis-
minuido de modo constante hasta un sesenta y cinco por ciento, para
indicar la sostenida tendencia a la desaparicion de las mencionadas
Escuelas del Hogar como productoras de Maestras Primarias, debido a
la falta de fuerza alfabetizadora de estas, hecho que produce su menor
demanda en el sistema escolar primario. Mientras en la década de
referencia la produccién de Maestros Normales se mantuvo entre mil
setenta y seis en 1949 y mil ciento ochenta y cinco en 1958, la produc-
cién de Maestras del Hogar fue de ochocientas setenta y tres en 1949 a
trescientas veintiuno en 1958.

Por Cuanto: Es manifiesta y sélida tendencia universal la prepa-
racién de los maestros primarios en centros formadores de estructura
profesional Gnica, lo que evita la diversidad o pluralidad de formacio-
nes profesionales, de modo que el maestro pueda dirigir y realizar el
aprendizaje en cada aula primaria, en todas las actividades que inte-
gran los procesos de la ensefianza elemental.

Por Cuanto: Para lograr una adecuada articulacién en la ensefianza
nacional es necesario regular esta de modo que exista una verdadera
continuidad en todos los grados de la Ensefianza Primaria, comenzan-
do por la Pre-Escolar, coordinando sus estudios con los de la Ense-
fianza Secundaria, y a este efecto se hace necesario no solo modificar
aquella sino también suprimir las Escuelas Primarias Superiores, por
no responder a los fines propuestos.

Por Cuanto: Para darle al alumno la cultura general necesaria que le
sirva de fundamento al desarrollo de sus estudios, es necesario la crea-
cién de Escuelas Secundarias Bésicas que lo preparen para ingresar en
estudios profesionales de nivel medio, o en Institutos Pre-Universitarios,
y, ademds, exploren y encaucen las aptitudes vocacionales del educando,
a la vez que le suministren alguna preparacion de tipo utilitario.

Por Cuanto: Debe prestarse especial atencién a las ensefianzas
Agricolas-Industriales, para cooperar al buen éxito de la Reforma
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Agraria y la Industrializacion del Pafs, lo que exige reorganizar dichas
ensefianzas y adecuarlas a los distintos niveles de la escolaridad.

Por Cuanto: Se ha puesto en vigor en parte la reforma educacional,
principalmente por medio de la Ley No. 76 de 1959, que descentralizé
el régimen técnico-administrativo de la organizacién escolar, la Ley
No. 561 de 15 de septiembre de 1959, creadora de diez mil aulas de
ensefianza comun y la Ley No. 559 de 1959, que establecié importantes
medidas de renovacién en la ensefianza media.

Por Cuanto: La necesidad de completar la expresada reforma en sus
directrices y aspectos estructurales bdsicos, aun cuando el Gobierno
Revolucionario estd consciente de los riesgos e inconvenientes que de-
berd afrontar por falta de personal técnico idéneo, escasez de locales,
exiguo conocimiento psicolégico y socio-econémico de la nifiez y la
adolescencia cubanas, pobreza de datos estadisticos, y las dificultades
inherentes a toda transformacién profunda de viejos sistemas rutina-
rios acondicionadores de la conducta colectiva.

Por Cuanto: La reforma de la educacion es un proceso permanente,
una actitud dindmica y readaptadora, que ha de seguir el paso a la
marcha progresiva de la civilizacién, en la que se incluye el avance
dentro de los dominios de la psicologia, venero del arte y la ciencia de
ensefiar, por lo que es absurda y nociva la concepcién de la reforma
como una pragmdtica perdurable o una entidad estética, sino que ha
de considerarse siempre como un movimiento sin tregua, en constante
renovacion.

Por Cuanto: En atencién a todo lo expuesto, es obvio que sobre la
marcha y de acuerdo con el fluir de las realidades, deberan hacerse
todas las modificaciones, rectificaciones o innovaciones que las cir-
cunstancias demanden respecto a la reforma del Sistema Educacional
Cubano; pero lo que no puede hacer el Gobierno Revolucionario, sin
traicionar sus deberes cardinales con el pueblo, es cruzarse de brazos
ante el panorama cadtico, irracional, deformador y dilapidador, de
nuestro régimen de ensefianza o esperar dilatadamente el resultado
de largas y minuciosas investigaciones, para acometer entonces, ya
demasiado tarde, la imprescindible reorganizacion, que, si bien ahora
quizds adolezca de algunos defectos, evitard, sin duda, infinitas lacras
y deformaciones, para bien de la nifiez, la adolescencia y la educacion
en general de nuestra patria, sin perjuicio de que se vayan corrigiendo,
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segln se adviertan, las imperfecciones o faltas del nuevo sistema, como
se ha expresado.

Por Cuanto: Ante las realidades expuestas y con el firme propésito
de poner en marcha de inmediato la reforma integral de la ensefianza,
el Ministerio de Educacién designé distintas comisiones de técnicos
especializados en las diversas ramas de la docencia, a fin de que estruc-
turaran un nuevo Sistema Nacional de Educacién, y se han tomado en
cuenta sus informes, que fundamentan en las siguientes:

BASES DE LA REFORMA

Del Sistema Nacional de Educacién

Base 1: La férmula representativa de la extension de las diferentes
fases de la Ensefianza cubana serd: P-6-33-U (P: Pre-Primaria; 6: Pri-
maria; 3: Secundaria Basica; 3: Secundaria Superior; U: Universidad).
En cuanto a las Escuelas Profesionales o Vocacionales, el periodo de estu-
dio diferira de lo expresado en algunas de las carreras de nivel medio.

Todos los estudios deberdn organizarse y funcionar en forma coor-
dinada entre si, desde la ensefianza pre-escolar hasta la superior. Las
enseflanzas vocacionales se adaptardn a las necesidades propias de la
comunidad local.

Fines Generales que Debe Realizar Nuestra Educacién

Base 2: La educacion se propondrd el desarrollo pleno, integro, de
la personalidad humana, es decir, el desarrollo de la naturaleza poten-
cial o virtual del hombre a toda la plenitud de su ser y su valor.

Por tanto, la educacién no deberd centrarse en el cultivo del inte-
lecto, sino que atenderd también a los afectos y sentimientos, al cardc-
ter y los hébitos.

En consecuencia, la educacién no se reducird al proceso de infor-
macion, sino que debera insistir en el cultivo de las mejores aptitudes
y actitudes del educando. Ademads, deberd descubrir y encauzar las
provocaciones individuales, para que el alumno pueda realizar plena-
mente su vida.

La educacién habra de ofrecer al nifio y al joven el panorama del
mundo de los hechos y el panorama del mundo de los valores dentro
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de una concepcion social activa y aplicada, con vistas a la consiguiente
orientacién adecuada de la vida y al logro de la felicidad.

La aspiracién dltima y suprema de la educacion habréa de consistir
en que el individuo viva para un ideal de vida en que se cultiven ple-
namente, de modo equilibrado y arménico, los valores fisicos, intelec-
tuales, éticos y estéticos, asi como los valores vocacionales, con vistas
a la superacion del ser humano, dentro de un enfoque socialmente
integrado.

Factores de la Reforma

Base 3: Para llevar a vias de hecho los fines sefialados en las Bases
precedentes, no solo es indispensable disponer una reforma técnica
eficaz de nuestra segunda ensefianza, con arreglo a la experiencia na-
cional y extranjera, las normas cientificas de la organizacién escolar y
los medios econémicos posibles, sino que también se requiere al efecto
la colaboracién real del pueblo cubano, los lideres politicos, los demds
6rganos de la opinién publica, los Profesores, los estudiantes, los padres
de familia, los organismos culturales y civicos, la sociedad toda, en una
palabra. Las reformas simplemente decretadas, sin la cooperacion de
los factores implicitos en ellas, resultan estériles.

Método de la Reforma

Base 4: Se establecerdn como previsiones inmediatas de la reforma,
las siguientes:

a) Establecimiento de servicios eficaces de orientacién educacional,
vocacional y estudiantil.

La reforma de la ensefianza requiere, para que tenga una base cienti-
fica y se ajuste a la verdadera realidad, el estudio de la naturaleza y con-
diciones psicolégicas, sociales y econdmicas de los nifios y adolescentes.

Dicho estudio deberd realizarse utilizando los métodos de diag-
ndstico y examen psicolégico, tales como test, registros acumulativos
escolares, entrevistas orientadoras, estudios de casos, etc.

Ademss, es indispensable la existencia de una institucién des-
tinada a orientar al estudiante, ayudarle a conocerse, a resolver sus
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dificultades y problemas escolares, vocacionales y personales, con
vistas al desarrollo pleno de su personalidad y a su ajuste vocacional y
profesional adecuados.

Se crearan, o desarrollaran los servicios de Psicometria, Orienta-
cién y Asistencia Educacional y Estudiantil, con objeto de que cum-
plan las finalidades propias de tales funciones.

b) Reorganizacién de los servicios de estadistica escolar, de modo
que puedan ofrecer los datos numéricos indispensables para el
conocimiento de la realidad escolar cubana en todos sus aspectos
psicolégicos, sociales, econémicos, docentes, etc.

c) Propaganda a favor de la reforma.

La obtencién de la simpatia y ayuda que, en una democracia, re-
quiere la implantacién de una reforma real, exige la adopcién de un
plan de propaganda de la reforma misma y de educacién para que ella
sea aceptada y estimada en su valor y eficacia; un plan que tienda a
producir el cambio de actitud mental que la reforma exige, en los alum-
nos, los profesores, los padres, y, en general, la opinién culta del pafs.

ENSENANZA PRIMARIA
Educacién Pre-Escolar

Base 5: En un Plan de Reforma Integral de la Ensefianza, no puede
quedar marginado el problema de la Educacién Pre-Escolar. Numero-
sas causas, provenientes unas del cambiante status familiar, otras, del
campo de la investigacién pedagdgica y de las ciencias educativas, y
las mds numerosas, de las exigencias de la vida democritica, obligan a
revisar esta fase de la educacién y a otorgarle, dentro de la capacidad
humana y econémica del Pafs, el mejor encauce y organizacion.

Urge, por consecuencia, una estructuracién cientifica, gradual y
articulada del nivel pre-escolar, que ha de obtener al maximo todo el
desarrollo potencial del parvulo cubano.

Por otra parte, cuando la familia no estd en condiciones de proveer
soluciones satisfactorias a los multiples problemas bioldgicos, psiquicos
y sociales de la educacién de la prole, las instituciones educativas que
la sociedad ha creado, estdan obligadas a velar por dicha provisién.

El Plan de Reforma atenderd a las caracteristicas biopsiquicas del
nifio cubano, a sus capacidades, habilidades, h4bitos, actitudes, equili-

222 | DocumenTOS DE LA REVOLUCION CUBANA

‘ | Untitled-1 222 @ 06/04/2006 12:25:21| ‘



brio de su vida emocional y cultivo de su espiritualidad, con el fin de
lograr su maduracién y crecimiento en una forma integral y arménica.

Base 6: La Ensefianza Pre-Escolar abarcard, de los 3 a los 5 afios
y se dividira en ciclos de acuerdo con el nivel de maduracién de los
nifios.

El dltimo ciclo articulard la educacién pre-escolar a la primaria, es-
tablecers las bases de la direccién del aprendizaje de la lectura, la escri-
tura, el lenguaje y la aritmética y orientard la educacién del nifio para
que se adapte sin dificultades al primer grado de la escuela primaria.

Objetivos de la Ensefianza Primaria

Base 7: Los objetivos de la Ensefianza Primaria son a la vez indi-
viduales y sociales, puesto que implican tanto el desarrollo personal
como la interaccién del nifio en el medio social. La ensefianza prima-
ria, por tanto, se propondrd la realizacion de los objetivos siguientes:

1) El desarrollo pleno, integro, de la personalidad de los nifios, a
través del dominio de los instrumentos basicos de la cultura.

2) La formacién de una conciencia nacional.

3) La realizacién del ideal democratico.

4) La formacién de la conciencia americana.

5) La comprensién internacional.

El desarrollo pleno, integro, de la personalidad, exige que la escuela
primaria capacite al nifio para comportarse adecuadamente en la vida
moderna, es decir, que lo ensefie a leer, a comunicarse, a pensar, a ana-
lizar las situaciones y problemas y a llevarse bien con sus semejantes.

La escuela primaria tiene la responsabilidad de ayudar al nifio a
desarrollarse. Es importante que los maestros conozcan los principios
bésicos que rigen ese desarrollo (incluyendo el aprendizaje) y que sepan,
ademds, cémo se forman los principios morales bésicos del educando.

La ensefianza primaria atenderd, pues, los aspectos que se relacionan:

a) Desarrollar las mejores aptitudes y potencialidades del nifio.

b) Ayudar al nifio a cuidar de su propia salud fisica y mental, proporcio-
nandole un ambiente favorable a la integracién de su personalidad.

c) Suministrar al nifio los medios para que aprenda a expresar su
pensamiento a través de la comunicacién oral y escrita.
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d) Propiciar oportunidades para que el nifio aprenda a resolver
problemas relacionados con las operaciones de comprar, vender y
ahorrar que se presentan en la vida diaria.

e) Desarrollar los intereses creadores de los nifios y sus intereses
recreativos e intensificar la adquisicién de habilidades y destrezas
ttiles en la vida contemporénea.

f) Desarrollar la capacidad para la expresion estética y la aprecia-
cién de las diversas formas del arte.

g) Desarrollar el pensamiento reflexivo y el espiritu critico a través
de situaciones relacionadas con:

1) la adquisicién de conocimientos cientificos;
2) la resolucién de problemas sociales.

h) Ayudar al nifio a comprender su medio geografico, los recursos de
su pafs y sus posibilidades de desenvolvimiento econémico.

i) Ayudar al nifio a interpretar la historia patria, a comprender
las relaciones de Cuba con otros Estados a través de los tiempos
y a captar cudl es nuestra situacién presente con respecto a esas
relaciones.

i) Ayudar al nifio a adquirir las responsabilidades, actitudes y habi-
lidades relacionadas con la vida familiar y con la vida social.

Para lograr la formacién de una conciencia nacional, la escuela
primaria ayudard a los nifios a comprender las condiciones fisicas y
sociales que les rodean, asi como los problemas que se relacionan con
el destino de nuestra sociedad como nacién. La conservacién de
nuestros recursos naturales para beneficio de todos los ciudadanos del
pais, la contribucién de la Ley de Reforma Agraria al robustecimiento
de nuestra soberanfa nacional, la historia de la evolucién de nuestras
instituciones nacionales y de los sacrificios y esfuerzos por lograr la li-
bertad politica y econémica, serdn temas principales en los programas
de Estudios Sociales.

La realizacién del ideal democritico, el logro de una democracia
basada en una filosoffa humanista, que cuenta entre sus m4s altos valo-
res el respeto a la dignidad del hombre y a los derechos humanos, serd
maxima aspiracién de la escuela primaria, que tendrd la responsabilidad
de hacer comprensible al nifio, de acuerdo con su nivel de maduracién
mental, cudles son los principales valores que constituyen la democracia
y que esta significa realmente gobierno por el pueblo, para el pueblo.
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La realizacion del ideal democrdtico exige que la escuela se preocu-
pe por:

a) Ayudar al nifio a comprender el significado de la democracia y a
practicarla en su vida diaria.

b) Desarrollar las caracteristicas personales que son necesarias al
ciudadano democratico; responsabilidad civica y sentido del deber;
ausencia de prejuicios; respeto y acatamiento de la Ley; capacidad
de cooperacién para realizar tareas comunes; honestidad en todos
los érdenes de la vida; respeto por los principios morales basicos;
necesidad de vivir y convivir en un ambiente de dignidad, de justi-
cia, de libertad y de bienestar.

La formacién de la conciencia americana forma parte de los altos
ideales que han impulsado la lucha por la independencia de nuestros
pueblos. Los pueblos latinoamericanos por encima de fronteras y diferen-
cias temporales, poseen clara conciencia de esta unidad supranacional.

La escuela debe hacerle comprender al nifio que los paises lati-
noamericanos presentan problemas comunes, que han de ser tratados
cooperativamente con el fin de lograr, mediante la ayuda mutua, so-
luciones que conduzcan a la plena soberania politica y a un desarrollo
econdémico apto para llevarlos a la independencia econémica total.

La cooperacién en el campo internacional, por medio de la supera-
cién de organismos internacionales existentes, serdn temas importan-
tes en los dltimos grados de la escuela primaria.

Marti es, ideolégicamente, uno de los grandes creadores de la con-
ciencia americana y a través de sus palabras es posible llevar a cada
nifio cubano la conviccién del alto y préspero destino que nos aguarda
con el logro de la unién y la cooperacién latinoamericanas.

La comprensién internacional, como base para la convivencia mun-
dial, es otra de las finalidades de la educacién cubana. Sin renunciar a
los valores nacionales y a su firme defensa, sin desatender los nexos que
nos unen a la comunidad latinoamericana, debe la escuela contribuir a
la comprensién internacional por medio de una accién continua des-
tinada a destruir estereotipos y prejuicios, explicar las razones por las
cuales existen diferencias en la forma de vida de los pueblos, subrayar
los aportes positivos de cada civilizacién y cada pueblo al desarrollo de
la humanidad como tal, y propiciar asi el logro de la paz internacional
y el bienestar general de la humanidad.
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Los nifios de los dltimos grados de la escuela primaria deben saber
que existen la Organizacién de las Naciones Unidas y la UNESCO y
cudles son sus finalidades; deben, adem4s, aprender y asimilar dentro
de lo posible la Declaracién Universal de Derechos del Hombre, ya
que estos Derechos constituyen una proclamacién de los deberes de los
Estados ante el destino de la persona humana.

La realizacién plena de sus objetivos requiere que la escuela integre
su programa con la vida, recursos y necesidades de la comunidad de la
cual forma parte. Esta comunidad, para el nifio de hoy, comienza con
el vecindario y se extiende sobre el mundo entero.

ENSENANZA SECUNDARIA

Base 8: A los efectos del nuevo Sistema Nacional de Educacién,
la Segunda Ensefianza es el conjunto de aprendizajes, formaciones y
demds servicios docentes que se desarrollan desde el sexto grado (ex-
clusivo) de la primera ensefianza hasta el nivel universitario, con el
objeto especial de educar a la adolescencia.

Divisién de la Segunda Ensefianza

Base 9: El contenido de la Segunda Ensefianza se dividird en:

a) comun, general, elemental o bdsica, que se desarrollard en tres
anos, y

b) especial, vocacional, profesional, superior o preuniversitaria, que
durar4 tres o mds afios.

Caracteres y Condiciones de la Segunda Ensefianza

Base 10: La Segunda Ensefianza comtn o bdsica serd gratuita y
deber4 convertirse en obligatoria para todos los adolescentes cubanos,
tan pronto lo permitan los recursos de la Nacién, después de satisfe-
chas las necesidades —que son de preferente urgencia— de la ensefianza
primaria.

Ningin aprendizaje o estudio secundario del segundo ciclo podrd
iniciarse sin haber cursado antes el alumno la etapa bésica, excepto
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casos especiales de edad muy superior a la normal, segtin regule el Mi-
nisterio de Educacion.

Fines Concretos que Persigue la Segunda Ensefianza

Base 11: Los fines concretos de la Segunda Ensefianza serdn:

1) la formacién de una base efectiva de cultura general (fin cultural);
2) la promocién de una alta conciencia moral y civica (fin ciudadano);
y 3) busqueda y orientacién de las vocaciones (fin econdémico).

Caracteristicas y Aptitudes que la Segunda Ensefianza
Debe Cultivar en el Educando

Base 12: La Segunda Ensefianza se propondrd, mas que informar la

mente, formar la personalidad de los alumnos, cuidando y mejorando
su salud fisica y mental, cultivando su inteligencia, su apreciacién de los
valores y su capacidad para el esfuerzo, y procurando consolidar en ellos
los habitos de humanidad, ciudadania, y correcto proceder, indispensables
para la convivencia civilizada y democratica. Estas condiciones implican:

a) La salud mental. Debe comprender un buen ajuste del individuo
a la sociedad, y un buen ajuste personal, es decir, la comprensién
del préjimo (su acertado trato), la comprensién de si mismo (el
equilibrio y la serenidad mentales). Ambos tienen como objetivo el
bienestar vy la felicidad.

b) La capacidad de razonar. El pensamiento 16gico, la facultad de
inferir correctamente, que es una habilidad necesaria, indispensa-
ble a todo hombre.

c) El espiritu de investigacién y de examen. La curiosidad inte-
lectual, de la que en tan alto grado depende el progreso técnico y
cientifico.

d) La capacidad de expresar el pensamiento, que es inseparable de
la capacidad de pensar correctamente. Una sociedad libre y demo-
critica debe persuadir, y para ello es indispensable el discurso, la
comunicacién oral o escrita.

e) La capacidad de juzgar, estimar, criticar y distinguir los valores,
principalmente civicos, éticos y estéticos. Ella le permite al hombre
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apreciar las obras, los ideales, las aspiraciones y los criterios de las
épocas, naciones y personas, asi como le da un enfoque estimativo
para orientar su conducta y apreciar la de los otros.

f) La capacidad de cooperacion y solidaridad social, porque el ideal
de un pueblo libre debe consistir en la armoniosa conjugacién de la
libertad individual con el sentimiento de responsabilidad social, sin
cuya vivencia no puede existir la sociedad organizada. La educacién
democritica debe producir un ajuste entre los valores de la libertad
y los de la comunidad.

g) La educacién de la responsabilidad para el disfrute de la liber-
tad, solo obtenible por medio de la disciplina interna y auténoma
adaptada a la idiosincrasia de los alumnos y sus familiares.

h) La capacidad de iniciativa propia, que debe incluir el espiritu de
empresa, el cultivo de la voluntad de esfuerzo, el interés, la firmeza de
resolucion y el desarrollo de habitos de perseverancia en el trabajo.

Provisién de Catedras

Base 13: Para profesar en la Ensefianza Secundaria, Bésica o Su-
perior, se requerird el titulo de Profesor Secundario de Universidad
Oficial del Estado, en la rama concerniente, segtin la indole de las
Catedras respectivas.

Las ensefianzas vocacionales de la etapa elemental estardn a cargo
de instructores, que formardn una categoria distinta de los Profesores.

Las Cétedras se proveerdn de acuerdo con el sistema creado por la
Ley de Reajuste Educacional (No. 559 de 1959), a saber:

a) Un turno por escalafén de antigiiedad.

b) Un turno por concurso de méritos entre Profesores de igual
categoria.

c) Un turno por el escalafén nacional de aspirantes.

Las Instructorias se cubrirdn por un sistema de seleccion técnica,
que el Ministerio de Educacién regulara.

Servicios de Orientacién y Ensefianza
Especialmente Formativas

Base 14: Se organizardn servicios de psicometria y orientacién vo-
cacional en cada uno de los establecimientos secundarios.
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La educacion civica se concebird no como una asignatura para estu-
diar de modo meramente intelectual, sino como un sistema de actividades
intra y extra-escolares encaminadas a formar el carécter de los alumnos y
a inculcar en ellos modos y hébitos de vida moral y ciudadana. Por tanto,
no se limitardn dichas actividades a un curso de la ensefianza secunda-
ria, sino que estardn distribuidas a todo lo largo de ella. A ese efecto, se
organizardn asociaciones de proyeccién y adiestramiento civicos, para la
promocién de la conciencia moral y ciudadana en los educandos.

Se desarrollara todo lo posible el régimen de Consejos Estudiantiles
de Curso establecido por la Ley No. 559 de 1959.

Se mantendra siempre como pauta cardinal el principio bésico de
que la escuela debe ser un ejemplo vivo de la democracia en accién.

Para contribuir a la formacién de métodos y hdbitos correctos de
estudio y trabajo cultural en los alumnos, habr4 en el horario sesiones
obligatorias de actividades dirigidas.

También se establecerdn asociaciones adscriptas a las diferentes C4-
tedras, con la finalidad de ensayar a los alumnos en el ejercicio funcio-
nal de las diversas disciplinas y despertar o encauzar sus vocaciones.

Se estimard parte esencial de la educacién secundaria, la apre-
ciacién de los valores artisticos, especialmente, habida cuenta de las
aptitudes y necesidades de la poblacién cubana, los de la musica y
las artes pldsticas. Se creardn en los planteles secundarios los servicios
adecuados para la consecucion de tales fines.

La educacién fisica, el dibujo, la musica y los trabajos manuales
también se considerardn parte esencial del proceso educativo y no
tendrdn tampoco cardcter de asignaturas, sino de disciplinas generales
formativas. A este respecto, deberd hacerse la promocién de los alum-
nos sobre la base de una continuada inspeccién.

Servicios de Higiene y Asistencia a los Estudiantes

Base 15: Se establecera en los centros secundarios un servicio médi-
co y dental de higiene, prevencién y asistencia para los estudiantes.

Integracion Escuela-Hogar

Base 16: Se organizaran asociaciones de padres de alumnos, veci-
nos y Profesores, en cada Centro de Segunda Ensefianza, con vistas
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a estrechar las relaciones entre los Profesores y los familiares de los
alumnos, a los efectos de la colaboracién de unos y otros en la obra
educativa y orientadora de la ensefianza secundaria. Se coordinardn
las actuaciones de dichas entidades con los objetivos de los Consejos
Estudiantiles de Curso.

Métodos de Ensefianza, Programas y Pruebas

Base 17: Ser4 obligatorio desarraigar de nuestra préctica docente la
ensefianza verbalista, la hipertrofia de cursos y programas y la pasivi-
dad mental de los alumnos.

En lugar de tan estéril y deformador sistema, se utilizardn métodos
activos de aprendizaje y se aplicardn las normas del estudio dirigido; se
combatira el cultivo de las formas inferiores de la memoria y se hara
hincapié en el desarrollo de las aptitudes intelectuales de los alumnos,
sobre la base del conocimiento cientifico del trabajo que estos son ca-
paces de rendir.

Base 18: Las promociones de los estudiantes se fundaran en los pro-
cedimientos adecuados, de acuerdo siempre con el progreso que se haya
obtenido en este aspecto de la educacién. En consecuencia, se elimina-
rd el tipo tradicional de examen que mide casi exclusivamente la me-
morizacién de datos y se reemplazara por pruebas que permitan apreciar
cabalmente la formacién intelectual de los alumnos, en particular el de-
sarrollo de su espiritu critico y la capacidad de utilizar inteligentemente
los libros y demds instrumentos de cultura, conforme a lo dispuesto, en
cuanto a evaluaciones, por el articulo 6 de la Ley No. 559 de 1959.

Base 19: Los planes de estudios no serdn rigidos; permitirdin un
margen adecuado a las preferencias individuales de los alumnos, sin
dafio de su preparacién general.

Los programas de las materias serdn selectivos y no exhaustivos,
de lineas directrices y flexibles, sin que ello se oponga a la exigencia de
minimos esenciales.

Ingreso

Base 20: No se podra ingresar en los cursos de las Escuelas Secundarias
antes de los doce afios de edad. Se estableceran aulas o cursos especiales
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para los retrasados cronolégicos, asf como para los retrasados mentales. El
Ministerio de Educacién dictard las medidas procedentes a ese respecto.

El ingreso en los establecimientos secundarios exigird la certifica-
cién legal acreditativa de que se ha cursado y aprobado la etapa de
aprendizaje precedente y requerird también las pruebas psicolégicas
necesarias para conocer y apreciar al alumno de un modo cientifico.

Solo en casos especiales, por razones de edad muy superior a la
normal, se admitira el ingreso mediante examen general.

Cursos Nocturnos

Base 21: Se organizardn de modo especial los cursos nocturnos, en
atencién a que su alumnado estad compuesto por personas mayores que
desempefian ocupaciones durante el dfa, lo cual les impide una prepa-
racion igual a la de los estudiantes normales. En consecuencia, estos
cursos responderdn a planes de estudios distintos, de mayor niimero de
afios que los ordinarios.

Ensefianza Incorporada y Ensefianza Libre

Base 22: Toda escuela secundaria privada que aspire al reconoci-
miento oficial de su ensefianza, se ajustard estrictamente, en cuanto
a profesorado, métodos y normas generales, a la organizacién de la
segunda ensefianza oficial, y estard sometida al mismo régimen y su-
pervision que los establecimientos secundarios del Estado.

Se reglamentard la llamada ensefianza libre, de modo que solo se
admita para alumnos mayores en m4s de tres afios a la edad correspon-
diente a los cursos normales.

Cursillos de Perfeccionamiento

Base 23: Se organizaran cursillos de perfeccionamiento para los
Profesores de segunda ensefianza, a fin de proporcionar la asimilacién
de la reforma por el personal encargado de llevarla a sus aplicaciones
préacticas.
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Inspeccion y Supervision de los Centros Secundarios

Base 24: Un idéneo cuerpo de inspectores que vigile y oriente de
modo activo la docencia, es medida indispensable para el logro de la re-
forma. De acuerdo con lo preceptuado en el articulo 11 de la Ley No. 559
de 1959, el Ministro de Educacién designard cuantos inspectores (téc-
nicos o administrativos) se requieran para la vigilancia y orientacién
de los centros secundarios con la mayor eficacia posible, de modo que
garantice el cumplimiento de los fines de la ensefianza media. El Mi-
nistro dispondrd que parte de estos inspectores actien a las 6rdenes
de los Directores y Subdirectores Provinciales de Educacién, en lo
pertinente.

Comisién Orientadora

Base 25: Al objeto de que aplique y consolide el espiritu de la refor-
ma, se colocardn los establecimientos secundarios bajo la supervisién
de un comité especial, formado por el Director General de la Ense-
fianza Secundaria y otros funcionarios, que designard el Ministro de
Educacion, y que se denominara «Comisién Orientadora de la Segun-
da Ensefianza», la cual tendr4 por finalidad especifica la de llevar los
principios cardinales de la nueva normacién al dnimo de los Directo-
res, profesores, alumnos y familiares de estos, mediante una constante
accién ilustradora y persuasiva.

Modificacién Personal y Material para el Logro de la Reforma

Base 26: A fin de que la reforma produzca efectos educativos be-
neficiosos, se adoptaran medidas practicas que tiendan a modificar la
actitud mental y los hédbitos de estudiantes y Profesores, asi como a
mejorar el emplazamiento e instalacién de los edificios destinados a la
ensefianza secundaria. La nueva vida —nueva disciplina, nuevo am-
biente social, nuevo espiritu— propiciard la reforma.

Entre esas medidas debe sobresalir, por su valor psicoldgico, la de
suministrar legitimos incentivos para el estudio perseverante, el tra-
bajo profesoral escrupuloso y la buena conducta. A los efectos de las
promociones por méritos, se tomaran en cuenta dichas actividades.
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De los Tipos de Establecimientos Secundarios

Base 27: Se clasificaran como Instituciones de Ensefianza Media, las
que siguen: Escuelas Secundarias Basicas, Escuelas Tecnolégicas Agrico-
las e Industriales, Institutos Pre-Universitarios, Escuelas de Agrimen-
sores, Escuelas de Maestros Primarios, Escuelas Profesionales de Co-

mercio, Institutos Tecnoldgicos Agricolas e Industriales y Escuelas de
Bellas Artes.

De la Divisién de la Segunda Ensefianza

Base 28: Los estudios secundarios comprenderan dos ciclos o eta-
pas; el primero serd de tres afios de duracién, pre-vocacional y comin
para todas las ramas de la Segunda Ensefianza, a las que servird de base
obligatoria; el segundo serd pre-universitario, vocacional o profesional,
y su duracién se ajustar al tipo de la institucién correspondiente.

De la Localizacién de los Centros Secundarios

Base 29: Los edificios escolares de Ensefianza Media estardn lo-
calizados de acuerdo con el drea de poblacién y las caracteristicas
regionales, sobre la base de un enfoque nacional de los problemas de la
educacién publica.

De los Edificios, Departamentos y Equipos

Base 30: Los edificios en que radiquen los establecimientos de Se-
gunda Ensefianza reunirdn las condiciones exigidas por los adelantos
pedagdgicos.

Habrd en cada plantel secundario los departamentos, equipos y
materiales adecuados a la respectiva clase de institucién y al caracter
individual del mismo, de acuerdo con sus especificaciones regionales
o locales. Entre dichos departamentos se contardn el de Psicometria y
Orientacién Estudiantil y el de Inspeccion Médica y Dental. Cada es-
tablecimiento poseerd una Biblioteca General y las Bibliotecas de C4-
tedras y bibliotecas circulantes que se estimare conveniente organizar.
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Cada plantel secundario dispondrd de un Campo Deportivo apro-
piado para la practica de la educacién fisica; y de las dreas verdes que
reclaman la salud corporal y mental como factores altamente propicios
para las mismas. Toda nueva construccién escolar incluird necesaria-
mente estos recursos en su planta fisica.

Por Tanto: En uso de las facultades que le estdn conferidas, el Con-
sejo de Ministros resuelve dictar la siguiente:

LEY NO. 680

CAPITULO 1
Del Sistema Nacional de Educacién
Centros que se Extinguen y se Crean para Adaptarlos al Sistema

Articulo 1: Se extinguen, a todos los efectos legales, las Escuelas
Primarias Superiores, las Escuelas Normales para Maestros, las Escue-
las Normales de Kindergarten, las Escuelas del Hogar y los Institutos
de Segunda Ensefianza.

Articulo 2: Se crean Escuelas de Aprendizaje de Oficios y Ocupacio-
nes Agricolas e Industriales, que en lo sucesivo se denominaran Escue-
las de Oficios; Escuelas Tecnolégicas Agricolas e Industriales; Escuelas
Secundarias Bésicas; Institutos Tecnoldgicos Agricolas e Industriales;
Escuelas de Maestros Primarios e Institutos Pre-Universitarios.

Niveles de Estudios

Articulo 3: El Sistema Nacional de Educacién que se crea por esta
Ley comprender4 los Niveles de Estudios correspondientes a las Ense-
flanzas siguientes:

a) Primaria.
b) Secundaria.
¢) Universitaria.

Articulo 4: La fase inicial del Sistema Educacional Cubano ser4 la
Escuela Primaria, extendida desde su etapa Pre-escolar hasta el Sexto
Grado. Por medio de ella ha de lograrse que el educando se convierta gra-
dualmente en ciudadano, asistido de permanente seguridad econémica;
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poseedor de clara conciencia de su nacionalidad, deberes y derechos; y
de la cultura indispensable para intervenir qtil y responsablemente en el
progreso de su comunidad.

La Escuela Primaria dotard al nifio cubano de los instrumentos cultu-
rales indispensables para su desarrollo individual y para el progreso de su
Patria: correcta expresién de su pensamiento, comprensién del ambiente
fisico, natural y social en que se desenvuelve, capacidad para aplicar in-
teligentemente los conocimientos adquiridos, razonamiento cuantitativo,
conducta civica positiva y actitudes propicias al progreso humano.

La Escuela Primaria abarcard todos los procesos esenciales del apren-
dizaje para basar sélidamente la escolaridad secundaria del educando;
y su organizacién democrdtica deberd atender a todos los nifios cuba-
nos, como garantfa de unidad en la formacién del tipo humano, que la
Nacién requiere para realizar definitivamente su libertad y soberanfa.

Articulo 5: La escolaridad del nifio cubano serd obligatoria hasta los
doce afios y hasta el sexto grado de la escuela primaria y sera gratuita
cuando la impartan el Estado, la Provincia o el Municipio.

La politica del Ministerio de Educacién propendera a crear los
medios indispensables para extender la obligatoriedad de la ensefianza
hasta el final de la secundaria basica.

Articulo 6: La Enseflanza Primaria comprenderd una etapa
pre-escolar seguida de otra de seis grados o cursos escolares.

La etapa pre-escolar de la ensefianza primaria quedard organizada
de modo que sirva para establecer las bases del aprendizaje de la lectu-
ra, la escritura, el lenguaje, la aritmética y la orientacién educativa del
nifio para que se adapte sin dificultad al primer grado de la segunda
etapa de la ensefianza primaria.

La segunda etapa de la ensefianza primaria se impartird a base de
seis grados que se cursardn en seis afios, en las escuelas primarias de la
nacién, tanto urbanas como rurales.

En las escuelas rurales, cuando convenga a la mejor organizacién
del trabajo, se podran distribuir los grados en tres grupos o cursos, pero
en ningdn caso podré alterarse lo dispuesto en el parrafo anterior.

Estos grupos o cursos seran: Curso Preparatorio (grados primero
y segundo), Curso Medio (grados tercero y cuarto) y Curso Superior
(grados quinto y sexto).

El Ministerio de Educacion debera seguir una politica encaminada
a la eliminacién de la escuela de aula dnica, admitida solo en cuanto
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representa una etapa transitoria en situaciones que no tienen de inme-
diato otra solucién.

Articulo 7: Las Escuelas de Oficios a que se refiere el articulo 2 se
organizaran: en los distritos industriales, para el perfeccionamiento de
los obreros ligados a la produccién; en las ciudades y zonas rurales,
para proporcionar el aprendizaje de un oficio u ocupacién agricola
o industrial y preparar adecuadamente a quienes, rebasado el cuarto
grado, no puedan completar la ensefianza primaria por razones socio-
econdmicas o de otra indole. En estas escuelas se impartird, asimismo,
la ensefianza correspondiente al quinto y sexto grados de la primaria.

Articulo 8: La Ensefianza Secundaria comprendera el conjunto de
instituciones escolares y demds servicios docentes encargados de aten-
der la formacion y el aprendizaje de los alumnos entre el sexto grado y
el nivel universitario, con el objetivo de abarcar la etapa educacional
propia de la adolescencia. Tendrd dos ciclos o etapas:

a) Secundaria bdsica, con una duracién de tres afios y de cardcter
pre-vocacional, servird de base obligatoria a todas las ramas de la
ensefianza Secundaria Superior, y

b) Secundaria superior, que tendrd una duracién de tres afios en los
Institutos Pre-Universitarios y Escuelas de Agrimensura, y duracién
variable en las ensefianzas vocacionales o profesionales que se cursa-
ran en las Escuelas de Maestros Primarios, de Comercio, Bellas Artes
e Institutos Tecnoldgicos, Agricolas e Industriales.

Articulo 9: La Ensefianza Secundaria Bdsica serd gratuita cuando la
impartan el Estado, la Provincia o el Municipio, tendrd un contenido
comiin, general y elemental, que proporcione al adolescente una firme
base de cultura integrada, que ofrezca la oportunidad de exploracién
de las aptitudes personales diferenciadas de los estudiantes, con vistas
a su estimulo y encauce en cuanto a la seleccién de los oficios o pro-
fesiones que desempefiardn en la vida, y que les permita, en caso de
interrupcion de los estudios, una preparacién de tipo utilitario para
su vida econémica, a cuyo fin en sus planes de estudios se incluirdn
asignaturas vocacionales con la potestad de optar entre ellas, para per-
mitirles conseguir este esencial objetivo de su educacién.

Articulo 10: Las Escuelas Tecnoldgicas, Agricolas e Industriales de
Nivel Secundario Basico, tendran un plan de estudios de tres afios y
serdn para los alumnos graduados de sexto grado en la Escuela Primaria

236 | DocumenTOS DE LA REVOLUCION CUBANA

‘ | Untitled-1 236 @ 06/04/2006 12:25:24| ‘



y para los graduados en las Escuelas de Oficios. Los alumnos graduados
en las Escuelas Tecnoldgicas Agricolas e Industriales podrdn promo-
verse a los Institutos Tecnolégicos Agricolas e Industriales y una vez
graduados podrén llegar a las escuelas universitarias correspondientes.

Articulo 11: Los alumnos graduados en las Escuelas Tecnolégicas
Agricolas e Industriales podran obtener ingreso en las Escuelas Secun-
darias Superiores, siempre que cursaren las materias del plan de estudios
de las Escuelas Secundarias Bésicas que no estén incluidas en aquellas.

Articulo 12: La Ensefianza Secundaria Superior comprenders los Ins-
titutos Pre-Universitarios, Escuelas de Agrimensura, Escuelas de Maes-
tros Primarios, Escuelas Profesionales de Comercio, Escuelas de Bellas
Artes e Institutos Tecnoldgicos, Agricolas e Industriales. En los Institutos
Pre-Universitarios se bifurcardn los estudios en una Seccién de Ciencias
y otra de Letras, dotadas de flexibilidad, para permitir las selecciones
vocacionales. Las Escuelas de Agrimensura funcionaran anexas a los Ins-
titutos Pre-Universitarios. Las Escuelas de Maestros Primarios tendrdn
planes de estudios que capaciten de modo integral para la ensefianza a
quienes aspiren a ejercer la docencia primaria. Las Escuelas Profesionales
de Comercio, de Bellas Artes e Institutos Tecnolégicos Agricolas e In-
dustriales, se reestructurardn de modo que su organizacién y funciones se
adapten a los fines que persigue la Reforma Integral de la Ensefianza.

Sera gratuita la Ensefianza Secundaria Superior que impartan el
Estado, la Provincia o el Municipio, excepto los estudios de Bachillera-
to Pre-Universitario para los cuales podra establecerse el pago de una
matricula médica de cooperacién que se destinara integramente a las
atenciones de los respectivos establecimientos.

De la Ensefianza Superior

Articulo 13: El Estado proveerd Ensefianza Superior en las Univer-
sidades Oficiales o en otros Centros de ese nivel que estableciere. La
Ensefianza Superior se regira por legislacion especial.

CAPITULO 1l
De la Integracién de los Maestros Primarios

Articulo 14: Se declara extinguida la clasificacién de maestros
primarios en comunes y especiales o de especialidades, y se agrupan
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todos los maestros en ejercicio de las escuelas del pafs bajo una sola
denominacién, la de maestros primarios.

Se considerardn maestros primarios: los actuales graduados de las Es-
cuelas Normales de Maestros, de las Escuelas Normales de Kindergarten,
de las Escuelas del Hogar, de la extinguida Escuela del Hogar Rural y del
Instituto Nacional de Educacién Fisica, todos los maestros publicos que se
encuentren en el ejercicio de un aula en propiedad, y los que en el futuro se
gradden de las Escuelas de Maestros Primarios que por esta Ley se crean.

Los maestros primarios tendrdn capacidad legal para dirigir todas
las formas del aprendizaje, desde el nivel pre-escolar hasta el sexto gra-
do de la escuela primaria.

Articulo 15: Se concede a los Maestros Especiales o de Especialida-
des que figuren a la promulgacién de esta Ley en los Escalafones Pro-
vinciales y Municipales de Aspirantes, el derecho preferente, durante
el actual Curso 1959-1960, a ocupar los cargos de maestros vacantes en
Gltimo término, originados por vacante inicial que hubiera correspon-
dido a su especialidad antes de la conversion, de acuerdo con el lugar
que ocupan en dichos escalafones; en este caso quedardn integrados
como maestros de ensefianza primaria.

Articulo 16: Las Auxiliares de Kindergarten que posean algunos de
los titulos relacionados en el articulo 14 de esta Ley, o el de Doctor o
Licenciado en Pedagogia, y que estén actualmente en servicio, serdn ubi-
cadas en aulas, preferentemente de ese tipo, que se creardan de inmediato
al efecto, con cargo al crédito correspondiente a dichas Auxiliares, cuyas
plazas de origen serdn canceladas.

Las Auxiliares de Kindergarten actualmente en servicio que no po-
sean alguno de los mencionados titulos, continuardn desempefiando
sus labores de Auxiliares en las Aulas que actualmente ocupan.

Articulo 17: El Ministro de Educacién dispondra la organizacion
y desarrollo sistemdtico de cursos intensivos, seminarios, estudios de
superacién profesional y cuantas actividades did4cticas viabilicen la
integracién de los Maestros Especiales o de Especialidades como Maes-
tros de Ensefianza Primaria en las Escuelas Nacionales.

CAPITULO III
De las Escuelas Secundarias Basicas

Articulo 18: Existird por lo menos una Escuela Secundaria Bésica
en cada uno de los Departamentos Municipales de Educacién de la
Republica.
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Los fines de dichas Escuelas serdn darle al alumno una preparacién
de cultura general, una ensefianza vocacional que permita ensayar sus
aptitudes y una preparacién de tipo utilitario capaz de ayudarlo en su
adecuacién econémica de la vida, asi como formarle una alta concien-
cia moral y civica.

El Ministerio de Educacién determinara el nimero, ubicacién y
particularidad de las Escuelas Secundarias Basicas, de acuerdo con
la distribucién demogréfica y los requerimientos especificos de las
localidades.

Articulo 19: Para profesar en la Ensefianza Secundaria Basica o Su-
perior, se requerira el titulo universitario con validez oficial de Profesor
Secundario en la rama concerniente, segiin la indole de las Cétedras
respectivas.

Las Ensefianzas Vocacionales de la etapa basica o elemental esta-
ran a Cargo de Instructores, con igual categoria a la de los Profesores
de esos Centros.

Las Catedras se proveerdan de acuerdo con el sistema creado por la
Ley No. 559 de 1959. Las Instructorfas se cubrirdn por un sistema de
seleccion técnica que el Ministerio de Educacion regulara.

Articulo 20: La supervisién de las Escuelas Secundarias Bésicas,
tanto oficiales como privadas, estard a cargo de los Profesores de los
Centros Secundarios Superiores, Generales y Profesionales, designados
y coordinados por el Director Provincial de Educacion a través del Sub-
director Provincial incumbente y de los Inspectores de la Ensefianza
Secundaria Superior, y se efectuara de acuerdo con las orientaciones
generales que al efecto proporcione el organismo competente del Mi-
nisterio de Educacion.

Articulo 21: El ingreso de los alumnos en las Escuelas Secundarias
Bésicas exigira la certificacion legal acreditativa de que se ha cursado
y aprobado el sexto grado de la etapa de aprendizaje precedente. Tam-
bién se les practicardn las pruebas psicoldgicas necesarias para cono-
cer y apreciar sus aptitudes de modo cientifico, al objeto de orientarlo
debidamente.

Los estudios de las Escuelas Secundarias Bésicas constardn de tres
afios o cursos escolares, al terminar los cuales se expedird a los gra-
duados Diploma acreditativo de ello, que les facultard para continuar
sus estudios en cualquiera de los Centros de Ensefianza Secundaria
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Superior, y que expedira el Director del Plantel, con el visto bueno del
correspondiente Director Provincial de Educacién.

CAPITULO IV

De las Escuelas Secundarias Superiores de Maestros Primarios

Articulo 22: Las Escuelas de Maestros Primarios tendrdn la finali-
dad de preparar a los alumnos de una manera integral para el ejercicio
de la docencia primaria, y sus planes de estudios y métodos concorda-
ran con dicha finalidad.

Es funcion indelegable del Estado la formacién de maestros prima-
rios, y por ello no podrd haber m4s escuelas creadoras de estos maes-
tros que las oficiales.

Articulo 23: Las Escuelas de Maestros Primarios se ubicarin en las
principales zonas de desarrollo del pais, de modo que la formacién de
Maestros tenga cierto cardcter regional y atienda a las necesidades del
sistema escolar en funcién de las especificas de cada provincia o region.

El Ministerio de Educacién realizar4 los estudios para determinar
el nimero de aulas y maestros que sean necesarios cada afio para fi-
jar el maximo de alumnos a ingresar en aquellos planteles.

La matricula total de cada Escuela de Maestros Primarios estard
determinada exclusivamente por el nimero de estos profesionales que
se necesiten, de acuerdo con dichos estudios. En ningin caso excederd
de mas de 50 alumnos por aula.

Articulo 24: Los estudios de las Escuelas de Maestros Primarios
constaran de no menos de cuatro afios o cursos escolares, y los titulos
expedidos facultardn para el ejercicio de la docencia primaria oficial
y privada, asi como para ingresar en la Escuela o Facultad correspon-
diente de las distintas Universidades.

Articulo 25: Para ingresar en las Escuelas de Maestros Primarios
serd requisito indispensable ser graduado de la Escuela Secundaria
Bésica, y realizar con buen éxito las pruebas que acrediten aptitud y
vocacion para el ejercicio de la ensefianza.

Institutos Pre-Universitarios

Articulo 26: Los Institutos Pre-Universitarios tendrdn como fines:
la formacién de una base efectiva de cultura general, la formacién de
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una alta conciencia moral y civica y la bisqueda y orientacién de las
vocaciones. Su objetivo especifico serd preparar al joven para estudios
de nivel universitario.

El ingreso en los Institutos Pre-Universitarios exigird el diploma
de graduado de la Escuela Secundaria Basica, asi como las pruebas
psicoldgicas que permitan conocer y apreciar al alumno de modo
cientifico. Dichas pruebas serdn determinadas por el Ministerio de
Educacion.

Solo para alumnos de 18 afios 0 m4s, se admitira el ingreso median-
te examen general de suficiencia.

Articulo 27: El Ministerio de Educacién podra crear los Institutos
Pre-Universitarios que fueren necesarios de acuerdo con los requeri-
mientos de la Nacion, previas las investigaciones correspondientes.

Los estudios de los Institutos Pre-Universitarios tendrdn una dura-
cién de no menos de tres afios. El primero serd comin para todos los
alumnos, y los otros, de especializacién en las ramas de Letras o Ciencias
con flexibilidad de materias, para servir las solicitaciones vocacionales.

Los titulos otorgados por esos Centros serdn los de Bachiller en Cien-
cias y Bachiller en Letras, los cuales capacitardan para Ingresar en la rama
correspondiente de las Escuelas Universitarias sin perjuicio de las dem4s
regulaciones que estas acuerden al efecto.

Articulo 28: Se reglamentar la llamada «Ensefianza Libre» en los
Institutos Pre-Universitarios, de modo que solo se admita para alum-
nos mayores en mds de tres afios a la edad correspondiente a los cursos
normales.

Escuelas Profesionales de Comercio

Articulo 29: Las Escuelas Profesionales de Comercio se adecuaran
a una ensefianza eficaz destinada a producir el personal apto para el
desempefio de las funciones de contabilidad y de organizacién y admi-
nistracién comercial en el grado medio.

El Ministerio de Educacién dictard los planes de estudios y demds
disposiciones complementarias que se requieran para la sustanciacién
de la reforma de dichas escuelas.
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Escuelas de Bellas Artes

Articulo 30: Las Escuelas de Bellas Artes serdn objeto de una adecua-
da reforma. Abarcari la ensefianza de las Artes Plasticas, de la Musica,
las Artes Dramaticas y las Artes Menores, segiin disponga el Ministerio
de Educacién que dictard los planes de estudios, organizacion y demas
disposiciones complementarias de dichos planteles.

Institutos Tecnoldégicos Agricolas e Industriales

Articulo 31: La organizacién y ensefianza de los Institutos Tecno-
légicos Agricolas e Industriales sera objeto de una Intensa reforma, de
acuerdo con las necesidades de Industrializacién del pafs.

Los planes de estudios y demds disposiciones complementarias de
dichos Centros serdn dictados por el Ministerio de Educacién.

CAPITULO V
Disposiciones Generales

DE LAS ESCUELAS NACIONALES

Articulo 32: Las Escuelas Pablicas Primarias de la Republica, a par-
tir de la vigencia de esta Ley se denominaran «Escuelas Nacionales» y
estardn identificadas por nombres propios y no por ndmeros.

Articulo 33: Las Escuelas Nacionales Primarias seran distribuidas
en todo el territorio nacional de acuerdo con las condiciones demo-
gréficas y las necesidades regionales. Se dard preferencia en el estable-
cimiento de dichas escuelas a las 4reas de mayor desamparo cultural,
particularmente las rurales.

De las Normas que Regirdn el Aprendizaje

Anrticulo 34: Sera obligatorio desarraigar de la practica docente la
ensefianza verbalista, la hipertrofia de cursos y programas, asi como
la pasividad mental de los alumnos.

A dicho efecto se utilizardn métodos activos de aprendizaje y se
aplicaran las normas del estudio dirigido; se combatira el cultivo de
las formas inferiores de la memoria y se hard hincapié en el desarrollo
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de las aptitudes intelectuales de los alumnos, sobre la base del conoci-
miento cientifico del trabajo que sean capaces de rendir y las promo-
ciones de los mismos se fundardn en los procedimientos adecuados, de
acuerdo siempre con el progreso que se haya obtenido en este aspecto
de la educacion.

Se reemplazara el tipo tradicional de examen que mide casi exclusi-
vamente la memorizacién de datos, por pruebas que permitan apreciar
cabalmente la formacion intelectual de los alumnos, en particular el de-
sarrollo de su espiritu critico y la capacidad de utilizar inteligentemente
los libros y demds instrumentos de cultura, conforme a lo dispuesto en
cuanto a evaluaciones por el articulo 6 de la Ley No. 559 de 1959.

Articulo 35: Los planes de estudios que se dictaran por el Ministerio
de Educacion para la ensefianza primaria y secundaria responderan a
las realidades socio-econémicas del pafs, al Ideal democritico de la
Revolucién, y atenderdn a las caracteristicas del nifio y del joven cu-
bano, a sus capacidades, habilidades, habitos, aptitudes, equilibrio de
su vida emocional y cultivo de su espiritualidad, con el fin de lograr su
maduracién y crecimiento en una forma integral y arménica.

Los programas de las materias serdn selectivos y no exhaustivos, de
lineas directrices y flexibles, sin que ello se oponga a la exigencia de mi-
nimos esenciales y se elaborardn atendiendo a planes de estudios que
no sean rigidos y permitan un margen adecuado a las preferencias indi-
viduales de los alumnos, sin dafio de su preparacién general.

DE LA ENSENANZA SECUNDARIA
Edificios Escolares

Articulo 36: Los edificios escolares de ensefianza media estardn
localizados de acuerdo con el drea de poblacion y las caracteristicas
regionales, sobre la base de un enfoque nacional de los problemas de la
educacion publica; reuniran las condiciones exigibles por los adelantos
pedagdgicos; habrd en cada plantel los Departamentos, Equipos y Ma-
teriales adecuados a la respectiva clase de Institucién y al cardcter in-
dividual mismo. Entre dichos Departamentos se contaran el de Psico-
metrfa y Orientacién Estudiantil y el de Inspeccion Médica y Dental.
Cada establecimiento poseera una Biblioteca General y las Bibliotecas
de Citedras y Circulantes que se estimare conveniente utilizar.
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Cada plantel dispondra, asimismo, de un Campo Deportivo apro-
piado para la préctica de las actividades fisicas y de las dreas verdes que
reclama la salud corporal y mental como factores altamente propicios
para este fin.

Servicios de Orientacién y Asistencia Estudiantil

Articulo 37: En las Escuelas de Ensefianza Secundaria Bdsica y Se-
cundaria Superior, funcionaran los «Consejos Técnicos» y los «Consejos
Estudiantiles de Curso» en la forma dispuesta en la Ley No. 559 de 1959.

Articulo 38: El Ministerio de Educacién organizard Servicios de
Orientacién General para los alumnos de todos los planteles, en la
forma que determine el Departamento de Orientacién del mismo. De
igual modo establecerd Servicios Asistenciales de Salud Fisica y Men-
tal para el estudiantado que serd atendido y regulado por el Departa-
mento Ministerial correspondiente.

Articulo 39: A los efectos de la colaboracién entre Profesores y fa-
miliares de alumnos, en la obra educativa y orientadora de la Ensefian-
za Secundaria, se organizardn «Asociaciones de Padres de Alumnos,
Vecinos y Profesores» en cada Centro de Segunda Ensefianza y sus
actuaciones se coordinardn con los objetivos de los Consejos Estudian-
tiles de Curso, a través de los cuales se desarrollard principalmente la
orientacién estudiantil.

Cursos Nocturnos

Articulo 40: Se organizaran de modo especial cursos nocturnos en
aquellos Centros que a juicio del Ministro de Educacion asi lo requie-
ran, en atencién a que personas que desempefian ocupaciones durante
el dfa puedan concurrir a los mismos. Se exceptiian de esta disposicion
las Escuelas de Maestros Primarios.

Planteles Anexos

Anrticulo 41: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley
No. 559 de 1959, el Ministerio de Educacién propiciara el funcionamiento
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de planteles de Ensefianza Media, anexos a cada una de las Universidades
Oficiales de la Republica, con destino a servir como Centros Pilotos o
Experimentales de la docencia en todas sus secciones o ramas.

Estos planteles se organizardn y actuardn bajo el régimen de las
Escuelas Superiores del profesorado secundario de las Universidades
Oficiales de la Republica. El Estado suministrara a dichas Universi-
dades los Profesores que las mismas demanden para la integracién de
los mencionados centros, asi como los dem4&s recursos necesarios al
respecto. Estos Profesores serdn escogidos del personal docente de los
Centros Secundarios.

Articulo 42: En los Centros Pilotos o Experimentales se podran mo-
dificar los planes de estudios, los programas, los métodos y en general
las normas de orden técnico y pedagdgico referentes a los respectivos
Establecimientos Secundarios Comunes, a tenor de las innovaciones
que la experiencia y los progresos educativos aconsejen.

No obstante, dichos planteles no podrén introducir cambios que,
en conjunto, signifiquen inferioridad con respecto a los estudios de
los Centros regulares de la Educacién Secundaria oficial respectiva, a
juicio del Ministerio de Educacién.

No se admitird ensefianza incorporada ni libre en los planteles se-
cundarios anexos a las Universidades.

Articulo 43: Las Instituciones Secundarias Experimentales otor-
garan los mismos grados y diplomas de los demds establecimientos
comunes respectivos, con igual validez y cada Universidad acordard
las regulaciones que estime pertinentes para sus respectivos Centros
Pilotos Experimentales Secundarios; pero dicha reglamentacién care-
cerd de vigencia si no es ratificada por el Ministerio de Educacion.

Articulo 44: Las Universidades proporcionardn los locales y el ma-
terial de los Centros Pilotos o de Experimentacion. El personal facul-
tativo, administrativo y subalterno de esos planteles sera designado por
las autoridades competentes del Ministerio de Educacién, de acuerdo
con las normas que rijan para los respectivos centros oficiales comunes
y los alumnos de la carrera del profesorado secundario tendran derecho
a utilizar los planteles de ensefianza media anexos a las Universidades
para sus observaciones y practicas docentes.
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Centros Oficiales de Ensefianza

Articulo 45: El Estado es el tinico organismo con capacidad legal
para crear centros de ensefianza oficiales en cualquiera de sus niveles,
sin perjuicio de lo dispuesto en cuanto a la ensefianza privada.

Se declaran extinguidos todos los planteles oficializados y de patro-
natos. Se prohibe la creacién de escuelas y demds centros docentes por
el llamado Sistema de Patronatos. El Ministerio de Educacién determi-
nard la situacién en que quedardn los alumnos de las escuelas llamadas
oficializadas y de patronato que por la presente Ley se extinguen.

De las Escuelas Privadas

Anrticulo 46: Las regulaciones de esta Ley no interferirdn el derecho de
las escuelas privadas a impartir la educacion religiosa que deseen, conforme
a lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Fundamental de la Republica.

Toda Escuela Secundaria privada que aspire al reconocimiento ofi-
cial de su ensefianza, se ajustard, en cuanto al profesorado, planes de
estudios, métodos y normas generales, a la organizacién de la Segunda
Ensefianza Oficial y estara sometida al mismo régimen y supervisién
de los Establecimientos Secundarios del Estado.

Anrticulo 47: Las Escuelas Privadas de Ensefianza Secundaria Profe-
sional deberdn organizarse conforme a las regulaciones establecidas, por
lo que se ajustardn a los planes de estudios, requisitos docentes, organi-
zacién y métodos de las Escuelas Secundarias Profesionales correspon-
dientes, bajo un régimen de incorporacién andlogo al de los Institutos
Pre-Universitarios, excepto las Escuelas de Maestros Primarios, por ser
la formacién de maestros funcién indelegable del Estado.

Anrticulo 48: Las Escuelas Primarias Superiores Privadas legalmente
autorizadas por el Ministerio de Educacién se convertirdn en Escuelas
Secundarias Bdsicas Privadas, mediante autorizacién concedida al
efecto por el Director Provincial de Educacion, siempre que cumplie-
ren los requisitos sefialados a las Escuelas Secundarias Bésicas oficiales
en lo que a profesorado, planes, cursos de estudios y programas y orga-
nizacién en general de la ensefianza se refiere.

Las Escuelas Privadas que no tuvieren organizada la Ensefianza Pri-
maria Superior, podrdn organizar Escuelas Secundarias Bdsicas, previo
el cumplimiento de los requisitos sefialados a los Establecimientos
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Oficiales de dicho tipo y la correspondiente autorizacién del Director
Provincial de Educacién.

Creacién de Centros de Ensefianza Secundaria Superior

Articulo 49: Se crean tantos Institutos Pre-Universitarios como Ins-
titutos de Segunda Ensefianza existan a la promulgacién de esta Ley,
que serdn situados en los mismos lugares donde funcionaban estos.

Se crean tres nuevos Institutos Pre-Universitarios, uno en cada una
de las siguientes ciudades: Santiago de Cuba, Bayamo y Guanabacoa.

Articulo 50: Se crean ocho Escuelas de Maestros Primarios, las que
se situardn en cada una de las capitales de Provincia, asi como en las
ciudades de Holguin y Cienfuegos.

Articulo 51: Se crean seis Escuelas Profesionales de Comercio, las
que se situaran en las ciudades de La Habana, Marianao, Cardenas,
Morén, Victoria de las Tunas y Manzanillo.

Articulo 52: El Ministerio de Educacién estructurard las respectivas
plantillas de los Centros de Ensefianza Secundaria Superior a que se
refieren los tres articulos precedentes a los efectos de su inclusién en
los Presupuestos de esa Dependencia.

Nueva Denominacién de Otros Centros

Articulo 53: Las actuales Escuelas Técnicas, Tecnolégicas y Supe-
riores de Artes y Oficios, se denominaran en lo sucesivo Institutos
Tecnoldgicos Agricolas e Industriales, y corresponderdn a un nivel Se-
cundario Superior. Las restantes Escuelas de Artes y Oficios se deno-
minaran en lo sucesivo Escuelas Tecnolégicas Agricolas e Industriales
y corresponderdn al nivel Secundario Bésico.

La organizacién y ensefianza en las Escuelas de Oficios y Escuelas
e Institutos Tecnoldgicos de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley, se
ajustard a los niveles de la ensefianza sefialados, de modo que atiendan
cabalmente las posibilidades educativas de los nifios y adolescentes en
los grados primarios, secundario basico y secundario superior y se ade-
cuardn a las caracteristicas socio-econémicas regionales.

Articulo 54: Las Escuelas que actualmente se denominan de Artes
Plasticas y de Bellas Artes, se llamardn en lo sucesivo «Escuelas de
Bellas Artes», y corresponderan al Nivel Secundario Superior.
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La Escuela de «Bellas Artes San Alejandro» y la Escuela Elemental
que le estd anexa, se refundirdn en un solo plantel.

Escuelas de Periodismo

Articulo 55: El Ministro de Educacién determinari el funciona-
miento y clasificacién de las Escuelas de Periodismo, dentro de los Ni-
veles de Estudios creados por esta Ley a cuyo efecto dictard las normas
correspondientes.

Incorporaciones a Universidades

Articulo 56: El Instituto Nacional de Educacién Fisica se incorpora
a la Universidad de La Habana, que regulard en lo sucesivo su organi-
zacién y funcionamiento.

De la Evaluacién y Escalafones Nacionales de Profesores

Articulo 57: La supervision, orientacién pedagdgica y cientifica y
evaluacion de los Profesores de los Planteles de las Ensefianzas Basica
y Superior se llevardn a efecto conforme a las reglas establecidas en la
Ley No. 559 de 15 de septiembre de 1959.

Los Escalafones Nacionales de los Profesores en ejercicio se haran
en la forma dispuesta en dicha Ley.

De la Jubilacién Forzosa

Articulo 58: El Ministro de Educacion dispondré la jubilaciéon for-
zosa del personal docente de las ensefianzas Primaria, Secundaria B4-
sica 0 Secundaria Superior, que haya cumplido o cumpliere sesenta y
cinco afios de edad, cualquiera que fuere el tiempo de servicios presta-
dos a la Administracién Pdablica. El maestro o profesor cuya jubilacién
se ordene, cesard en el cargo tan pronto sea firme el auto o resolucién
que la conceda.
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Nueva Denominacién y Jurisdiccion
de los Subdirectores Provinciales

Articulo 59: Las denominaciones de Subdirector Provincial de
Ensefianza Secundaria y Ensefianza Profesional de Nivel Medio esta-
blecidas por la Ley No. 76 de 1959, se cambian por las de Subdirector
Provincial de Ensefianza Media General y Subdirector Provincial de
Ensefianza Media Profesional, respectivamente. El primero de dichos
funcionarios tendrd a su cargo todo lo relacionado con los centros de
Ensefianza Secundaria Bdsica e Institutos Pre-Universitarios, y el
segundo lo concerniente a los Centros Profesionales de Ensefianza

Media.

CAPITULO VI

Disposiciones Transitorias

Primera: El Ministro de Educacién queda facultado para dictar cuan-
tas reglas sean necesarias a fin de que los maestros de Ensefianzas Espe-
ciales o de Especialidades que figuren en los Escalafones de Maestros en
Ejercicio, en sus respectivas ramas, pasen a integrar los Escalafones de
Maestros de Ensefianza Primaria en Ejercicio que corresponda.

Segunda: Los maestros especiales, o de especialidades actualmente
en ejercicio como propietarios en los Departamentos Municipales de
Educacién de Pinar del Rio, La Habana, Marianao, Regla, Santiago
de las Vegas, Matanzas, Cienfuegos y Santa Clara, que excedan del
nidmero de aulas de Ensefianza Primaria que fuere necesario crear en
dichos Departamentos, una vez realizados los replanteos, de acuerdo
con las normas que al efecto dictar4 el Ministerio de Educacién, serdn
ubicados en los departamentos limitrofes a cada uno de ellos, atendien-
do al principio de antigiiedad.

Los Maestros Especiales o de Especialidades integrados como Maes-
tros de Ensefianza Primaria, que fuere necesario ubicar en otros Departa-
mentos Municipales de Educacion, serdn considerados como excedentes
en los Departamentos Municipales de que procedan y tendran derecho
preferente para ocupar en estos las aulas vacantes que originalmente
fueran de su especialidad.

El derecho de excedencia a que se refiere el parrafo anterior se
otorga sin perjuicio del que esta Ley les concede para integrar los
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Escalafones de Maestros en Ejercicio del Departamento Municipal de
Educacion donde prestan sus servicios.

Tercera: Con los créditos de las aulas de Maestros Especiales y de
Especialidades de la Ensefianza Primaria, podrdn crearse Escuelas
Secundarias Bésicas, en los lugares en que sea necesario, siempre que
los maestros propietarios de las mismas posean el titulo requerido para
desempefiar estos cargos, hasta tanto no se exija el de la carrera pro-
fesoral.

Cuarta: Queda facultado el Ministro de Educacién para disponer
la forma en que deba llevarse a efecto el replanteo de las Auxiliares
de Kindergarten como Maestras Primarias, en virtud del titulo de ca-
pacidad que posean, en las aulas creadas con sus respectivos créditos,
en el propio Departamento Municipal en que venfan prestando sus
servicios, y dictar las medidas necesarias para que las mismas pasen a
integrar los Escalafones de Maestros Primarios en Ejercicio.

Quinta: Los Maestros interinos de las aulas Especiales o de Es-
pecialidades que por esta Ley se integran en la Ensefianza Primaria,
continuarén sirviéndolas en el lugar que sean situadas con los mismos
derechos y deberes que tenian. En caso de que las llegaren a ocupar en
propiedad quedaran integrados como Maestros Primarios.

Las Auxiliares interinas que se encuentren prestando servicios en
las Auxiliarfas de Kindergarten, continuardn en el desempefio de sus
cargos con iguales derechos y deberes que tenian de acuerdo con las
disposiciones legales. En caso de que las llegaren a ocupar en propie-
dad, si tuvieren el titulo de capacidad conforme al articulo 14 de esta
Ley, sus Auxiliarfas se convertirdn en aulas de Ensefianza Primaria; si
no tuvieren el titulo de capacidad, continuaran como Auxiliares.

Sexta: Las vacantes de Auxiliares de Kindergarten que se produz-
can hasta el 31 de agosto de 1960 serdn cubiertas de acuerdo con los
respectivos Escalafones de Aspirantes. Cada vez que una de dichas
vacantes sea ocupada por una auxiliar que posea alguno de los titulos
relacionados en el articulo 14 de esta Ley, o el de Doctor o Licenciado
en Pedagogia, la plaza serd cancelada, y con el correspondiente crédito
se creard una nueva aula, preferentemente de Kindergarten, en la que
serd ubicada la Auxiliar referida.

Las vacantes que se produzcan hasta el 31 de agosto de 1960 en
aulas originadas por la conversién a que se refiere este articulo, serdn
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cubiertas por la aspirante del Escalafén correspondiente que posea
alguno de los titulos relacionados en el articulo 14 de esta Ley, o de
Doctor o Licenciado en Pedagogia. Si ninguno de los integrantes del
Escalafén reuniere esos requisitos se cubrird por el Escalafén de Aspi-
rantes de Ensefianza Comun.

A partir del primero de septiembre de 1960, cada vez que ocurra
una vacante de Auxiliar de Kindergarten, en un departamento muni-
cipal de Educacién, se procederd a la cancelacion de la plaza, y el cré-
dito correspondiente serd aplicado a la creacién de un aula, de acuerdo
con las necesidades de la poblacién escolar del departamento que asi
lo requiere.

Séptima: Los maestros publicos de Ensefianzas Especiales o de Espe-
cialidades que no sean graduados de las Escuelas Normales de Maestros,
Normales de Kindergarten, del Hogar, o del Instituto Nacional de Edu-
cacién Fisica, que en virtud de lo dispuesto en esta Ley, se consideran
Maestros Primarios, podrdn obtener una certificacién acreditativa de
su integracién. A ese efecto, en el término de un afio, a partir de la
vigencia de esta Ley, podrdn promover en el Departamento Municipal
respectivo el oportuno expediente. La certificacion le serd expedida por
el Director Municipal de Educacién, con el visto bueno del Director del
Departamento Provincial respectivo.

Octava: Las extinguidas Escuelas Primarias Superiores Rurales
funcionaran como Centros de Experimentacion durante el Curso
Escolar 1959-1960, de acuerdo con la organizacién, planes de estudios
y programas que el Ministerio de Educacion dispondrd a través de la
Direccién General de Educacién Rural, y con vistas a su ulterior con-
version en Escuelas Tecnoldgicas Agricolas e Industriales.

A partir del Curso Escolar 1960-1961 funcionardn como Escuelas
Tecnoldgicas correspondientes al nivel Secundario Bésico y se organi-
zardn vy situaran de acuerdo con los estudios que realice la Direccién
de Ensefianza Tecnoldgica.

Novena: Los Maestros propietarios de las extinguidas Escuelas Pri-
marias Superiores pasardn a ser Profesores de las Secundarias Bésicas,
en Cétedras o Grupos similares a los que desempefiaban.

Las plazas vacantes de las Escuelas Secundarias Bésicas que se
crean, asi como las de las antiguas Escuelas Primarias Superiores
que pasaran a ser Secundarias Bdsicas, se cubrirdn mediante el
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procedimiento que sefiale el Ministro de Educacion, sin perjuicio del
derecho que les asiste a los maestros excedentes de las extinguidas Es-
cuelas Primarias Superiores.

Hasta tanto no se expidan titulos del Profesorado Secundario, los
graduados de las Escuelas Normales de Maestros se admitirdn a las
pruebas que se convoquen para cubrir plazas vacantes en dichas Se-
cundarias Bdsicas.

Décima: Los maestros primarios que posean titulos de Ingenieros,
Arquitectos, Contadores Publicos, Farmacéuticos, Peritos Quimicos
Azucareros y Ciencias Fisico-Quimicas, o de las Escuelas de Artes y
Oficios, Técnicas Industriales, Tecnoldgicas, de Agrimensura, de Agri-
cultura, de Comercio, de Bellas Artes o de Artes Plasticas u otros que
demuestren su conocimiento de las funciones que deberdn atender,
podrén ser trasladados por el Ministro de Educacién, con sus créditos
respectivos, a las Escuelas Secundarias Bdsicas como Instructores, y a
las Escuelas de Oficios y Tecnoldgicas, como Profesores, de las materias
concernientes, siempre que exista la posibilidad de cubrir su aula de
origen con un maestro primario de los que por esta Ley se integran y
con cargo a su crédito correspondiente.

Los maestros primarios que posean titulos de Doctor en Medicina
o de Dentista, podrdn ser trasladados por el Ministro de Educacion,
con sus créditos respectivos, a la Direcciéon de Higiene Escolar, y sus
servicios serdn utilizados como médicos o dentistas escolares en los
Departamentos Municipales de Educacién en que estuvieren ubicadas
las escuelas de que procedan, siempre que exista la posibilidad de cu-
brir su aula de origen con un maestro primario de los que por esta Ley
se integran y con cargo a su crédito correspondiente.

Los Profesores propietarios de las extinguidas Escuelas del Hogar, Nor-
males de Maestros y Kindergarten que posean los titulos a que se refiere el
parrafo primero de este articulo, sin perjuicio de lo dispuesto en cuanto al
replanteo, podrén ser trasladados, por el Ministro de Educacién, con sus
créditos respectivos, a los Institutos o Escuelas Tecnolégicos, como Pro-
fesores de las materias concernientes. Los que posean titulos de Doctor o
Licenciado en Mdsica, o titulo superior no Universitario de Musica con
validez oficial en Cuba, podran pasar a las Escuelas de Bellas Artes.

Los Profesores de la Catedra de Puericultura, Higiene y Cuidado de
los Enfermos, de las extinguidas Escuelas del Hogar que posean titulos
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de Doctor en Medicina o de Dentista, podran ser trasladados por el
Ministro de Educacién, con sus créditos respectivos a la Direccién de
Higiene Escolar, y sus servicios serdn utilizados como médicos y den-
tistas escolares en el Departamento Municipal de Educacién en que
estuviere ubicado el Centro de que procedan.

Los traslados a que la presente Transitoria se refiere se efectuaran
tnicamente dentro de un término de seis meses contados a partir de la
fecha de vigencia de la presente Ley, y de acuerdo con las regulaciones
que oportunamente dictard el Ministerio de Educacion.

Décimo Primera: Todo el personal docente que ocupe cargos en
propiedad en los Centros de Ensefianza Media que por esta Ley se su-
primen serd nombrado, sin perjuicio de lo establecido en la disposicién
transitoria décimo cuarta, en iguales o similares funciones, con los
propios haberes y categorfas, en los planteles que se crean y con ellos
se estructurardn las respectivas plantillas, de acuerdo con las normas
que al efecto dicte el Ministro de Educacién, quien tendrd en cuenta
para ello la similitud de Cétedras, la capacidad legal y la antigiiedad
de los Profesores en la Ensefianza Secundaria General o Profesional.
En caso de empate, decidird la antigiiedad en la docencia oficial, y de
continuar este, los méritos académicos. Ningin profesor se afectard en
el cobro de sus haberes.

Décimo Segunda: Los Escalafones de Profesores de los Centros Se-
cundarios se adecuardn a las nuevas nomenclaturas de las Catedras, ya
sea que haya habido refundicién, supresion, adiciéon o modificacién de
las materias integrantes de las mismas. En caso de las materias de divi-
siones de Citedras, los Profesores optardn por la que prefieran, siempre
que lo permitan las necesidades del servicio docente.

Décimo Tercera: Los Escalafones de Aspirantes de las Escuelas Nor-
males de Maestros regirdn para las respectivas Catedras de las Escuelas
de Maestros Primarios.

Los Escalafones de Aspirantes de los Institutos de Segunda
Ensefianza, regirdn para las respectivas Catedras de los Institutos
Pre-Universitarios.

Décimo Cuarta: Los Claustros de las Escuelas de Maestros Prima-
rios que se crean por la presente Ley se integraran, en La Habana,
con los Profesores de las Escuelas oficiales del Holgar, Normales de
Kindergarten y Maestros que se extinguen, de la propia ciudad o
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términos municipales limitrofes, en Cdtedras o Grupos similares, si
poseyeran los titulos correspondientes; en Cienfuegos y Holguin, con
personal docente de las escuelas oficiales de ese tipo suprimidas que no
radicaban en la capital de la provincia respectiva. A los efectos de la
formacién de estas dos dltimas Escuelas de Maestros Primarios, ningin
profesor podr4 ser trasladado de Municipio sin su consentimiento.

Los demas Profesores podran ser designados en los Institutos Pre-
Universitarios o Escuelas Profesionales de Comercio que también se
crean, si estuvieren en posesion de los titulos exigibles en estos plante-
les, y los que excedieren en nimero al de plazas a cubrir, o carecieren de
los titulos correspondientes, pasardn a prestar servicios en las Escuelas
Secundarias Bésicas, en las Tecnoldgicas o en las de Oficios, de acuerdo
con las normas que al efecto dictard el Ministerio de Educacion.

Décimo Quinta: A los efectos de la estructuracién de las plantillas
del personal docente de las Escuelas Profesionales de Comercio que se
crean, se aplicardn, Gnicamente, los preceptos relativos a la provisién
de Citedras por el escalafén de aspirantes a las plazas que no resul-
taren cubiertas por consecuencia del replanteo profesoral efectuado.
[gual criterio se aplicara a los Institutos Pre-Universitarios de Guana-
bacoa y Bayamo, asi como al Instituto Pre-Universitario que se crea
en Santiago de Cuba aparte del que se crea en sustitucion, del antiguo
Instituto de Segunda Ensefianza de dicha Ciudad, y asimismo se pro-
cederd con respecto a las Escuelas de Maestros Primarios que se crean
en las ciudades de Holguin y Cienfuegos.

Décimo Sexta: Los Ayudantes de los Centros de Segunda Ensefianza
General o Especial extinguidos por la presente Ley, se adscribirdn, para
prestar sus servicios, a Cédtedras similares de los nuevos planteles.

Se consideraran incluidos en el personal docente, a todos los efec-
tos, salvo impartir clases, participar en tribunales, pertenecer al Claus-
tro, o ascender en las vacantes de Profesor.

Décimo Séptima: Las Escuelas Tecnoldgicas y los Institutos Tecno-
légicos estardn bajo la orientacién, organizacién y supervision de la
Direccién de Ensefianza Tecnolégica.

Durante el Curso Escolar 1959-1960, todos estos Centros funcio-
nardn con sus actuales programas y planes de estudios, pero adaptados
a las mds urgentes necesidades de este tipo de ensefianza en Cuba, de
acuerdo con lo que al efecto disponga el Ministerio de Educacion.
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La Direccién de Ensefianza Tecnolégica, en coordinacién con los
Ministerios de Economia y Agricultura, el Instituto Nacional de Refor-
ma Agraria y el Instituto Superior de Ciencias y Tecnologfa de Cuba,
elaborar4 planes y programas para esos niveles de ensefianza técnica y
estudiard la adecuada situacién y organizacién de dichas Escuelas, en
atencién al desarrollo agricola o industrial y las necesidades regionales
y nacionales. El Ministerio de Educacién teniendo en cuenta los infor-
mes aludidos, pondrd en vigor los planes y programas, correspondien-
tes, a partir del Curso 1960-1961.

Décimo Octava: Mientras no se expidan titulos universitarios de
validez oficial de la carrera del Profesorado Secundario, se exigirdn
para el ejercicio de la docencia en los Centros Oficiales de Segunda
Ensefianza General o Profesional, los titulos siguientes:

Para las Catedras de Letras, excepto de los Institutos Pre-Universi-
tarios, el de Doctor o Licenciado en Filosoffa y Letras o Humanidades,
o el de Doctor o Licenciado en Pedagogfa.

Para las Catedras de Ciencias, excepto de los Institutos Pre-Uni-
versitarios, el de Doctor o Licenciado en Ciencias o el de Doctor o
Licenciado en Pedagogia.

Para las Catedras de Letras de los Institutos Pre-Universitarios, el
de Doctor o Licenciado en Filosoffa y Letras o Humanidades.

Para las Catedras de Ciencias de los Institutos Pre-Universitarios,
el de Doctor o Licenciado en Ciencias.

Para las demds Catedras de las Escuelas de Maestros Primarios, el
de Doctor o Licenciado en Pedagogia, con exclusién de las de Artes
Manuales, Idiomas, Dibujo, Mdsica y Educacién Fisica.

Para las Cétedras de los estudios especificos de los Institutos y Es-
cuelas Tecnoldgicos, el de Ingeniero de validez oficial en la especiali-
dad correspondiente, o, si se tratare de ensefianzas que no se cursan en
nuestras Universidades, el de Ingeniero de universidad extranjera de
buena reputacién o el titulo oficial superior de la especialidad existente
en Cuba.

Para las Cétedras de los estudios especificos de las Escuelas Profe-
sionales de Comercio, el de Contador Publico o Doctor o Licenciado
en Ciencias Comerciales o Ciencias Econémicas.

Para las Cétedras de Legislacion de las Escuelas de Comercio y los Ins-
titutos y Escuelas Tecnolégicos, el de Licenciado o Doctor en Derecho.
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Para las Catedras de los estudios especificos de las Escuelas de Be-
llas Artes, el titulo de graduado de dichas Escuelas.

Para las Cétedras de Idiomas, de todos los planteles de Ensefianza
Media, el titulo universitario de Profesor del Idioma respectivo.

Para las Cétedras de Msica de todos los planteles de Ensefianza
Media, el de Doctor o Licenciado en Musica, o el titulo superior no
Universitario de Musica que posea validez oficial en Cuba.

Para las Cdtedras de Educacion Fisica de todos los planteles de En-
sefianza Media, el titulo superior de Educacién Fisica expedido por la
Universidad o Escuela Oficial de esa ensefianza.

Los que posean en la actualidad los titulos mencionados o los que
hubieren comenzado los estudios correspondientes antes de la promul-
gacion de esta Ley y llegaren a obtener dichos grados, podran también
desempefiar la docencia en la rama concerniente, como si tuvieran los
respectivos diplomas de la carrera del Profesorado Secundario.

Se entenderdn por Cétedras de estudios especificos de las Escuelas
Profesionales de Comercio y Escuelas e Institutos Tecnolégicos, las que
no sean de materias predominantemente de Letras o de Ciencias, o
estén mencionadas por su nombre genérico en esta Disposicion.

Décimo Nowvena: El personal docente de los Centros de Ensefianza
Media que fue depurado en virtud de manifiesta conducta inmoral o
vinculacién a la tiranfa, no podra desempefiar cargo alguno en el nivel
secundario por un perfodo de dos afios, a partir de la vigencia de la
presente Ley.

Vigésima: Cuando vacare algin cargo docente en la Ensefianza
Secundaria Bdsica que, con motivo del replanteo efectuado, se hubie-
re cubierto con un profesor procedente de los Centros de Ensefianza
Media extinguidos, la plaza se amortizard y se creara en su lugar la
correspondiente a la Escuela Secundaria Basica.

Vigésimo Primera: Los empleados administrativos y subalternos de las
Escuelas extinguidas serdn utilizados, con igual categorfa y similares fun-
ciones, en las nuevas Escuelas que se creen. Si el niimero de los mismos
excediera al de plazas a cubrir en esos centros, podrdn ser situados en las
Oficinas de los Departamentos Provinciales y Municipales de Educacion
o en sus dependencias. En todo caso, conservaran sus categorfas, haberes
y antigiiedad. Los Directores Provinciales de Educacion quedaran encar-
gados del cumplimiento de estas disposiciones.
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Vigésimo Segunda: El Ministro de Educacién podra destinar cual-
quier crédito vacante en un servicio docente, a otro que se entienda de
mayor rendimiento educacional, dentro del término de un afio a partir
de la vigencia de la presente Ley.

Vigésimo Tercera: Se autoriza al Ministro de Educacion para dictar
las normas oportunas a fin de que los alumnos que resulten afectados
por la supresiéon de Centros de Ensefianza Media, oficiales, oficializa-
dos o incorporados, en localidades donde no exista o no se cree otro
plantel de igual clase, puedan continuar sus estudios en los mas cerca-
nos o de mas fdcil acceso.

Vigésimo Cuarta: Mientras no existan graduados de las Escuelas
Secundarias Basicas, el Ministro de Educacién dictard las normas
convenientes para regular el ingreso de los alumnos en los Centros de
Ensefianza Secundaria Profesional.

Vigésimo Quinta: Los alumnos de las extinguidas Escuelas Normales
de Maestros, Escuelas del Hogar y Escuelas Normales de Kindergarten
podrén continuar sus estudios en las Escuelas de Maestros Primarios
que se crean por esta Ley. El Ministro de Educacion dictara las normas
para la incorporacién de los referidos alumnos, asi como los reajustes
necesarios para acoplar los planes de estudios correspondientes.

En las nuevas Escuelas de Maestros Primarios se mantendran los
cursos nocturnos de las Escuelas Normales de Maestros; pero se irdn
cancelando los mismos, de acuerdo con las normas que se dicten para
la liquidacion de los planes que regian en las Escuelas extinguidas.

Vigésimo Sexta: Los Institutos Pre-Universitarios funcionardn con
planes de transicion que se ajustaran a los anteriores; pero cada curso
se ira cancelando un afio de estudios hasta liquidar los que reglan a
la promulgacién de esta Ley. Los nuevos planes de estudios que se
establecen para estos planteles no comenzardn a funcionar hasta que
existan graduados de las Escuelas Secundarias Bésicas.

Los alumnos a quienes corresponderfa cursar el séptimo grado de
las extinguidas Escuelas Primarias Superiores, ingresaran en el primer
afio de las Escuelas Secundarias Basicas, donde continuaran sus estu-
dios. Aquellos a quienes corresponderia cursar el octavo grado, ingre-
sardn en el segundo afio de estas escuelas. Idéntico procedimiento se
aplicard con respecto a las escuelas privadas que pasen a ser Escuelas
Secundarias Bésicas.
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Los alumnos de las Escuelas Primarias Superiores privadas que estén
cursando el séptimo grado, podrin continuarlo hasta la terminacién del
presente curso y sus estudios se considerardn equiparados al primer afio
de la Escuela Secundaria Basica. Los que estén cursando el octavo grado
podran terminarlo, y sus estudios se equiparardn a los de segundo afio de
la Secundaria Basica; pero, al cursar el tercer afio, tendrdn que ajustarse
a un plan de transicién que dictard el Ministerio de Educacién.

Los alumnos de los llamados «cursos de ingreso» de los planteles
privados podran continuar sus estudios durante el presente afio esco-
lar, y una vez aprobados, se les equiparara a todos los efectos legales,
a los graduados de séptimo grado de la Ensefianza Primaria Superior
o primero de la Secundaria Bésica, si previamente hubieran cursado y
aprobado el sexto grado.

Vigésimo Séptima: El Ministro de Educacién dictard las modificacio-
nes que estime pertinentes a los efectos de la transicién de los antiguos
planes de estudios a los nuevos, en cuanto a organizacién de los cursos,
distribucién de materias, horarios, pruebas, evaluaciones, cambios de
asignaturas y grupos, resituacion de los Profesores y sus créditos entre
los diversos planteles y cualesquiera otras medidas que fueren oportu-
nas para propiciar la implantacién de la reforma educativa.

Vigésimo Octava: Hasta tanto no se determine por el Ministerio de
Educacién la forma en que quedardn estructuradas las Escuelas de Pe-
riodismo, el personal docente que presta servicios en propiedad en las
mismas, continuard percibiendo sus haberes con cargo a las cantidades
consignadas a ese fin en los Presupuestos del Ministerio de Educacién.

Vigésimo Novena: Mientras la Universidad de La Habana no esta-
blezca en sus presupuestos las consignaciones respectivas, el personal
docente que presta servicios en propiedad en el Instituto Nacional
de Educacién Fisica, incorporado por esta Ley a dicha Universidad,
continuard percibiendo sus haberes con cargo a los presupuestos del
Ministerio de Educacién.

Trigésima: Los bienes y enseres adquiridos o pagados por el Estado
que posean las Escuelas conocidas como «oficializadas» que por esta
Ley se extinguen, pasardn al Ministerio de Educacién. Los archivos,
expedientes de alumnos y demds documentos, serdn entregados al
centro de nueva creacién que determine el Director del Departamento
Provincial de Educacion respectivo.
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Trigésimo Primera: El Ministro de Educacién podrd autorizar la
jubilacién o retiro que establecen las Leyes de Retiro Civil y de Retiro
Escolar a los maestros, Profesores y demds personal técnico, adminis-
trativo y subalterno de los Centros de cualquiera de los niveles de la
ensefianza, asi como a los funcionarios y empleados del Ministerio y
de los Departamentos Provinciales y Municipales de Educacién, que
los soliciten dentro de los noventa dfas siguientes a la promulgacién
de esta Ley. El Ministro resolverd antes de los treinta dfas siguientes al
recibo de la solicitud.

La cuantia de la jubilacién serd igual a la que otorgan dichas Leyes en
los casos de retiro forzoso de acuerdo con los afios de servicios, indepen-
dientemente de la edad de la persona cuyo retiro se disponga, pero siempre
se tendrd derecho al maximo de la jubilacién otorgada por dichas Leyes
en los casos en que el profesor, maestro, funcionario o empleado, tuviera
ma4s de veinte afios de servicios prestados en la Administracién Publica.

Los maestros de ensefianzas especiales o de especialidades que con
motivo de las disposiciones contenidas en esta Ley fuere necesario ubi-
carlos en Departamentos Municipales limitrofes a los de los cargos en que
venfan prestando servicios, si tuvieren diez o mds afios como maestros,
podran optar entre el traslado o acogerse a los beneficios del retiro, en los
términos y condiciones establecidos en esta Disposicién Transitoria. En
estos casos el Ministro de Educacién autorizard la jubilacién o retiro.

Trigésimo Segunda: Una vez autorizada la jubilacién, el maestro,
profesor, funcionario o empleado que la solicité esta obligado a acoger-
se a los beneficios de la misma, tan pronto sea firme el auto o resolu-
cién que la concede.

Trigésimo Tercera: El Ministro de Educacién y los Directores de los
Departamentos Provinciales de Educacién podran disponer, durante
seis meses a partir de la vigencia de esta Ley, la jubilacion forzosa del
personal docente, administrativo y subalterno de Ensefianza Media
con mas de sesenta afios de edad, que estimare conveniente a las ne-
cesidades de la ensefianza, cualquiera que fuere el tiempo de servicios
prestados a la Administracién Puablica.

El Ministro de Educacién y los Directores de los Departamentos
Provinciales de Educacién podran disponer, en los propios términos,
la jubilacion forzosa del personal docente, administrativo y subalterno
de sus respectivos Departamentos, cuando tuvieren mds de veinte
afios de servicios, cualquiera que sea su edad.
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Trigésimo Cuarta: Los Inspectores de Ensefianza Primaria y Ense-
fianzas Especiales que fueron separados de sus cargos con motivo del
replanteo efectuado por el Ministerio de Educacion durante el presente
afio, que no se hubieren podido reintegrar por no tener derecho a sus
cargos de origen, o por no tenerlo, podrian optar entre ser declarados
excedentes como maestros primarios del Departamento en que pres-
taban servicios, o solicitar autorizacién para jubilarse, cualquiera que
fuere su edad, en las condiciones y términos que se consignan en la
Disposicién Transitoria Trigésimo Primera de esta Ley.

Trigésimo Quinta: Se prorroga hasta el 31 de marzo de 1960, el tér-
mino sefialado para el cese en sus cargos de los Profesores cuya jubila-
cién se haya iniciado o se inicie al amparo de lo dispuesto en la Tercera
Disposicién Transitoria de la Ley 559 de 1959.

Trigésimo Sexta: Los Profesores de Ensefianza Media jubilados o que
se jubilen de acuerdo con lo dispuesto en la Disposicién Transitoria
Tercera de la Ley No. 559, de 15 de septiembre de 1959, o cualquiera
otra disposicién legal, podran ser designados en otras funciones técni-
cas en el Ministerio de Educacion, segin lo autoriza la propia Disposi-
cién Transitoria, pero no podran serlo como Inspectores Técnicos de
los establecidos por el articulo 12 de la referida Ley No. 559.

Trigésimo Séptima: Los maestros de Ensefianzas Especiales o de Es-
pecialidades integrados como maestros primarios por lo dispuesto en
la presente Ley, que estén prestando servicios actualmente en Centros
Especiales de esas ensefianzas, continuardn prestdndolos hasta tanto
por el Ministerio de Educacion se determine la forma en que quedaran
dichos centros vy la situacién definitiva de estos maestros.

DISPOSICIONES FINALES

Primera: El Ministro de Educacién queda encargado del cumpli-
miento de esta Ley.

Segunda: Se derogan cuantas disposiciones se opongan a la presen-
te Ley, que comenzar4 a regir desde su publicacién en la Gaceta Oficial
de la Republica:

Por Tanto: Mando que se cumpla y ejecute la presente Ley en todas
sus partes.

FueNTE: Leyes del Gobierno Provisional de la Revolucién (XV), pp. 103-170.
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Posicion y rumbo

En 1959 los mambises entraron en Santiago de Cuba y en todas las
ciudades del pais. Por primera vez el pueblo cubano encontré su propio
camino; esto es, comenzd a escribir su historia sin ataduras ni limita-
ciones. Era la Revolucién.

Como ya se afirmé antes, la justicia social se hizo duefia del pais y
bajo la direccién de Fidel Castro y en solo un afio se tradujo en nota-
bles realizaciones en todos los 6rdenes de la vida social, las principales
de las cuales han sido reflejadas en los capitulos precedentes.

En la medida que la Revolucién se profundizaba, arreciaron los ataques
de sus enemigos internos y externos. La conspiracién activa, las campa-
fias ideoldgicas tratando de confundir al pueblo, las diversas formas de
sabotaje a la economia y las agresiones con base en territorio norteameri-
cano se constituyeron en parte del panorama de finales de 1959.

En los Estados Unidos avanzaban los planes y las medidas para
destruir a la Revolucién.

Ante la necesidad ineludible que tenfa la Revolucién de defenderse,
el gobierno estadounidense presioné a otros gobiernos para que no le
vendieran armas a Cuba.

Era un momento de batallas decisivas en el orden ideoldgico, de tal
manera que contribuyeran a legitimar y consolidar las acciones que se
tomaban en el orden prictico.

Los tres documentos con que cerramos este libro son una muestra
de esas armas ideoldgicas.

La nota del Gobierno Revolucionario cubano al gobierno de los
Estados Unidos, dada a conocer a través del canciller Radl Roa, es
un documento en el que se evidencia la reafirmacién de la soberanfa
nacional, y constituye un andlisis de las caracteristicas que tuvieron,
antes de la Revolucién, las relaciones entre Cuba y los Estados Unidos
en perjuicio de la Nacién cubana.

El panegirico del Comandante Raudl Castro al General Antonio
Maceo, el 7 de diciembre de 1959, ademis de resaltar la trascendencia
del pensamiento del Titdn de Bronce, es un andlisis de la continuidad
de las luchas por la independencia de Cuba, ahora mediante la obra de

la Revolucién.
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Fidel Castro, en sus declaraciones en el juicio al traidor Hubert
Matos, ante la campafia confusionista que este trataba de levantar,
explica cémo la Revolucién desde sus inicios, cuando atn no era
poder, manifesté en declaraciones y documentos los propdsitos del
movimiento revolucionario, comenzando por «La historia me absolve-
rd», y justamente, hacer realidad esos propdsitos era la causa real del
enfrentamiento.

El Che, en una carta al escritor argentino Ernesto Sabato, escribié
acertadamente que la Revolucién habia engafiado a los imperialistas y
sus lacayos diciendo la verdad: «Segin sus hojas de testificacién, donde
decia: “nacionalizaremos los servicios publicos” debfa leerse: “evitare-
mos que eso suceda si recibimos un razonable apoyo”; donde decia: “li-
quidaremos el latifundio”, debfa leerse: “utilizaremos el latifundio como
una buena base para sacar dinero para nuestra campafia politica, o para
nuestro bolsillo personal”, y asi sucesivamente. Nunca les pasé por la
cabeza que lo que Fidel Castro y nuestro Movimiento dijeran tan inge-
nua y drésticamente fuera la verdad de lo que pensdbamos hacer».

A la Revolucion cubana no la atemorizan
fantasmas ni aparecidos*®

Sefior Embajador:

Tengo el honor de dirigirle la presente nota en nombre y represen-
tacién del Gobierno Revolucionario de Cuba.

Aunque su texto se contrae, primordialmente, a refutar determi-
nados juicios y apreciaciones expresadas por Su Excelencia al Sefior
Presidente de la Republica, doctor Osvaldo Dorticés Torrado, y al que
suscribe en su condicién de Ministro de Estado, durante la audiencia
que el Sefior Presidente hubo de concederle el 27 de octubre del afio
en curso, se propone, ademds, fijar, con absoluta diafanidad, la politica
y la actitud del Gobierno y del pueblo cubanos hacia el Gobierno y
el pueblo de los Estados Unidos de Norteamérica. Al Gobierno Re-
volucionario le preocupa seriamente, también, el estado actual de las

' Ernesto Che Guevara, Obras 1957-1961, t. |, Casa de las Américas, La Habana,
1970.

* Nota de contestacion del Gobierno Revolucionario de Cuba al Gobierno de los Esta-
dos Unidos de Norteamérica.
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relaciones entre ambos pafses y aspira, asimismo, con pareja sinceri-
dad, a que esa lamentable situacién desaparezca en beneficio mutuo y
del cabal respeto a que es acreedora una nacién libre, independiente
y soberana, por pequefia que sea, en su irrevocable determinacién de
alcanzar su plenitud de destino.

El Gobierno Revolucionario rechaza categéricamente, por carecer
de fundamento, la presuncién de que existen «esfuerzos deliberados y
concertados en Cuba de sustituir la tradicional amistad entre los pue-
blos cubano y norteamericano con desconfianza y hostilidad que son
ajenos al expresado deseo de ambos Gobiernos de mantener buenas
relaciones». Consideramos que la mejor manera de lograr un fecundo y
perdurable entendimiento entre nuestros paises es poner, en su verda-
dero sitio, las cuestiones que los atafien.

En ninguna etapa de su esforzada existencia, el pueblo cubano, ge-
neroso, hospitalario y efusivo como pocos, ha demostrado disposicién
agresiva o desafeccién hacia ningin otro pueblo, ni aun durante el
largo y rudo periodo en que librd, solitario y erguido, porfiada y heroica
lucha por su independencia, que fue coronacién de casi dos décadas de
activo guerrear contra la dominacién colonial de Espafia, no contra el
pueblo espafiol, uncido a idéntica coyunda por el Gobierno metropo-
litano. El pueblo cubano supo discernir siempre entre la Espafia oficial
y la Espafia vital y por eso jamas confundié al pueblo espafiol con la
estructura de poder que le privaba de sus mds elementales derechos y
libertades. Siempre ha sabido discernir, igualmente, entre los Estados
Unidos de Cutting y los Estados Unidos de Lincoln y, por eso, jamés
confundié ni confunde al pueblo norteamericano con la estructura de
poder que intentd anexarse, adquirir o enfeudar a Cuba, y al cabo, con
flagrante trasgresion del espiritu y de la letra de la Joint Resolution, le
impuso la Enmienda Platt, a cuyo amparo banqueros y empresarios ob-
tuvieron facilidades y privilegios en detrimento de nuestro desarrollo
econdmico, progreso social y estabilidad democrética.

Ningin cubano puede negar el noble respaldo y la desinteresada
contribucién del pueblo norteamericano a la causa de la emancipa-
cién de Cuba. Pero, de ese explicito reconocimiento a admitir que
Cuba gané su independencia por exclusivo favor de tercero, como
es frecuente leer y escuchar de plumas y labios de norteamerica-
nos, hay un trecho salvable. El pueblo cubano conquisté, a costa de
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sacrificios y proezas sin tasa, el derecho a regirse por cuenta propia,
a su propio y ahincado empefio debe, no obstante menoscabos, ata-
duras y supeditaciones asaz conocidos, el nivel de desarrollo politico,
econdmico, social y cultural que logré en cincuenta y seis afios de es-
tructura pseudo-repiblicana. La revolucién triunfante el lro. de
enero de 1959 puso término a ese ominoso estado de cosas, y hoy
Cuba es, por primera vez en la historia, verdaderamente libre, inde-
pendiente y soberana. Por primera vez, también, ocupa el poder un
Gobierno que encarna efectivamente la voluntad popular y al que solo
preocupa y desvela el albedrio del pueblo cubano, defender su decoro
nacional y proporcionarle pan, justicia y cultura, mediante el pulcro
manejo de los fondos publicos, la transformacion del régimen de tenen-
cia de la tierra, el desarrollo industrial, la autonomia de movimiento
en el mercado mundial, el empleo pleno y la distribucién equitativa del
producto de su trabajo, condiciones inherentes al ejercicio real de las
libertades fundamentales y al genuino respeto de los derechos huma-
nos. No resulta ocioso recordar que la fuente del despotismo politico,
del atraso social y del infraconsumo masivo en nuestra América es el
subdesarrollo econémico, en gran medida mantenido y usufructuado
por intereses foraneos.

Si atin en las épocas mas dolorosas y oscuras de su historia, el
pueblo cubano fue espejo de tolerancia, comprensién y cordialidad,
incurren en injusticia quienes, en estos dias jubilosos y claros, le impu-
tan animadversion, resentimiento o malquerencia hacia el pueblo que
Su Excelencia tan dignamente representa. Testigos de mayor excep-
cién son los centenares de norteamericanos que asistieron a la conven-
cién mundial del ASTA recientemente efectuada en La Habana y Su
Excelencia no me dejara mentir si apelo a su testimonio personal en
corroboracién de lo dicho y de la calurosa recepcion popular de que ha
sido objeto, mds de una vez, en lugares de publico esparcimiento. Pero
hay algo més todavia. Ni en las tensas ocasiones en que fueron bom-
bardeados los centrales azucareros Punta Alegre y Nidgara por aviones
procedentes de territorio norteamericano y, ni ain en la insdlita cir-
cunstancia de la criminal incursién aérea a la capital de la Republica,
que originé dos muertos y cuarenta y cinco heridos, el pueblo cubano
ni su Gobierno exhibieron el mds leve asomo de animosidad contra
ningdn visitante ni hacia los pueblos que representaban. El pueblo
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cubano, por el contrario, en rasgo de impar hidalguia del que puede
sentirse legitimamente orgulloso, se esmerd en multiplicar sus gentile-
zas y atenciones a todos los convencionales del ASTA vy, con singular
deferencia, a los norteamericanos.

Es, pues, de todo punto falso, como le aseverd a Su Excelencia con
la autoridad de su cargo el Sefior Presidente de la Republica, que se
trate de sustituir, por ningtn medio, directo o indirecto, la tradicional
amistad de nuestros pueblos con riesgos deliberados y concertados de
hostilidad y desconfianza.

La amistad, solidaridad y cooperacién del pueblo cubano con el
pueblo norteamericano estd harto probada desde mucho antes de la
fundacion de la Republica. El Gobierno Revolucionario no es remiso
en consignar su agrado por las manifestaciones de Su Excelencia, reite-
rando «el aprecio que el gobierno y el pueblo de los Estados Unidos han
sentido, y contindan sintiendo, hacia el pueblo y la nacién cubanos por
su alianza leal con los Estados Unidos en la defensa de la democracia
y la libertad contra el totalitarismo en dos guerras mundiales y su sa-
tisfaccion por la mutua relacion beneficiosa de buenos vecinos que ha
existido por mas de medio siglo». Toma nota, con idéntico agrado, de
las declaraciones de Su Excelencia recalcando que «los Estados Uni-
dos, en toda forma apropiada, ha tratado de demostrar su comprensién
y simpatfa con las aspiraciones para un gobierno honrado y eficiente,
el perfeccionamiento del proceso democréatico y un desarrollo econé-
mico que llevard a niveles de vida m4s altos y empleo total».

Juzga, empero, que al sefialar Su Excelencia «las multiples contri-
buciones que individuos y empresas de los Estados Unidos han hecho
a favor del progreso de Cuba», debi6é reconocer que, en el plano de las
relaciones econdmicas entre ambos paises, Cuba ha dado mucho mas
de lo que ha recibido. Un resumen de esas relaciones contribuird a
patentizar hasta qué punto urge su revision.

El Primer Tratado de Reciprocidad de Cuba con los Estados Unidos
de Norteamérica data de 1903. En este instrumento, impugnado con
argumentacién apodictica por el eximio patriota Manuel Sanguily,
Cuba otorga preferenciales que oscilan desde un 20 hasta un 40 %
a los Estados Unidos de Norteamérica y este se reserva el derecho de
aumentar unilateralmente el arancel conservando los preferenciales,
ventaja que se tradujo, a la postre, en la casi completa dependencia, a
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un solo pafs, del mercado de las importaciones cubanas. Esas importa-
ciones constituian en 1900, el 45 % del total; muy pronto el porcentaje
aument6 a un 90 % vy, atn hoy, se mantiene en un 75 %. La tnica
contrapartida de Cuba, en ese Tratado, fue una tarifa preferencial
sobre las importaciones de aztcar, tabaco y productos menores. Bajo
tal sistema, que durd hasta 1930, Cuba suministré el 53 % del aztcar
consumido por el pueblo norteamericano, a cambio del 90 % del total
de sus importaciones. No se trata, por tanto, de un regalo ni de un
privilegio. La tarifa Hawley-Smooth, promulgada en dicho afio, elevo
los derechos de importaciones del azicar cubano a dos centavos por
libra y su consecuencia fue la declinacién vertiginosa del montante de
la exportacion y del precio.

En 1934, y en trance sobremanera critico para la economfia cubana,
se negocié un nuevo Convenio Comercial con los Estados Unidos de
Norteamérica, en el cual no solo Cuba otorgé a varios productos nor-
teamericanos rebajas preferenciales que fluctidan de un 20 a un 60 %,
sino que, ademds, al dejar consolidadas las tarifas resultantes, se vio
imposibilitada, a partir de ese momento, de alterar ninguna partida
arancelaria sin previo acuerdo con la otra parte, y en caso de esta ac-
ceder, pagdndole las compensaciones correspondientes. Ese Convenio,
que obstruyd las ventajas obtenidas con el proteccionismo arancelario
de 1927, ha frenado de tal forma el desarrollo econémico de Cuba,
que cada vez que esta ha querido proteger una industria le ha costado
sacrificios cuantiosos después de dilatadas negociaciones.

El Convenio Comercial de 1934 coincidié con el establecimiento
del sistema de cuotas en la exportacion del azicar y consiguientemen-
te, Cuba no solo perdi6 la Gnica contrapartida que ha tenido en su
intercambio comercial con los Estados Unidos de Norteamérica, sino
que su participacién en el mercado de consumo en ese pats se fija, uni-
lateralmente, en Washington. Advierta Su Excelencia que mientras
Cuba necesita negociar cualquier modificacién ventajosa del arancel,
el Gobierno norteamericano puede variar, a su arbitrio, haciendo abs-
traccién de nuestros derechos histéricos, la cuota de azicar cubana.

En lo que a Cuba concierne, el régimen de cuotas ha servido, en
puridad, para limitar las exportaciones de aztcar a los Estados Unidos
de Norteamérica. Téngase presente que, en las dos ocasiones en que
la Ley de cuotas ha sido modificada, los aumentos obtenidos por otras
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dreas suministradoras fueron a expensas de la participacién de Cuba
en los incrementos del consumo que descendié en 1956 del 96 al 29 %.
Tales rebajas representan mermas de mds de doscientos millones de
dolares.

Al proceder del tal modo, el Gobierno de Su Excelencia olvidé
que, en dos oportunidades decisivas para el pueblo norteamericano,
Cuba se sacrificé vendiendo sus azicares a precios menores de los que
pudo obtener si se hubiese aprovechado de que, en ambas coyunturas,
era prdcticamente, su tnico abastecedor del producto. Durante la
primera guerra mundial, le fue dable a Cuba haber percibido cuatro
centavos mds por libra en siete millones cuatrocientos mil toneladas
de azicar que envi6 al mercado norteamericano sacrificando seiscien-
tos millones de dolares a favor del vecino pais. La historia se repite
durante la segunda guerra mundial. No obstante haberse suspendido
temporalmente el régimen de cuotas, Cuba vendi6 sus zafras comple-
tas a precios que oscilaron entre 1,80 y 3 centavos. En cambio, otros
suministradores que han recibido en los dltimos afios aumentos de
cuotas, prefirieron vender su azicar en el mercado mundial a seis o
mas centavos la libra.

El Gobierno Revolucionario de Cuba juzga de cardinal importancia,
para el mejoramiento y equilibrio de las relaciones entre ambos paises,
que el régimen del comercio del azdcar sea objeto de un Convenio bi-
lateral, a fin de que no pueda alterarse por una decisién unilateral del
Gobierno de Su Excelencia. La atribucién que se arroga, ha servido,
y estd sirviendo para que la amenaza de rebaja a la cuota azucarera se
utilice por senadores, servicios de prensa y grupos enemigos de la au-
todeterminacién nacional y del desarrollo econémico de Cuba, como
intolerable mecanismo de presién. Segtn el articulo 16 de la Carta de
Bogotd, «ningin Estado podra aplicar o estimular medidas coactivas
de cardcter econémico o politico para forzar la voluntad soberana de
otro y obtener de este ventajas de cualquier naturaleza».

En el orden de las relaciones comerciales de Cuba con
los Estados Unidos de Norteamérica, ha sido este el mas favorecido.
Durante los tltimos diez afios, el saldo del balance de pagos ha sido
desfavorable a Cuba en mas de mil millones de ddlares, correspon-
diendo 506 millones a los déficits de nuestra balanza comercial y el
resto al turismo, los fletes y al rendimiento de inversiones. Semejante
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desequilibrio es una prueba palmaria de que las relaciones econémicas
de Cuba con los Estados Unidos de Norteamérica deben ser perento-
riamente revisadas.

En reciente conferencia de prensa, el Sefior Presidente Dwight
Eisenhower expresé su sorpresa de que el pueblo cubano pudiera haber
olvidado que los Estados Unidos de Norteamérica es su mejor cliente.
Es indudable que Cuba tiene en ese pafs un magnifico cliente; pero
no lo es menos que este tiene en Cuba un cliente mucho mejor. No
en balde, a pesar de su pequefiez, durante la pasada década ha tenido
que buscar afanosamente ddlares en otras partes del mundo para en-
jugar los déficits continuados en su intercambio comercial con la gran
potencia vecina, que estd recibiendo de Cuba mas délares que los que
anualmente le envia. En este caso, la reciprocidad opera con manifies-
to perjuicio de Cuba.

El Gobierno Revolucionario reconoce la positiva contribucién de
las inversiones norteamericanas al progreso material de nuestro pafs;
pero le fuerza a destacar que también han contribuido a infundirle a
la economfa cubana un cardcter semicolonial, que se acusa en su to-
tal subordinacion a la produccién de azdcar, en la insuficiencia de la
produccién agricola para las necesidades del consumo y en ventajas en
la competencia de muchos productos industriales extranjeros con los
similares de Cuba.

En el momento cenital de las inversiones norteamericanas en Cuba,
cuando estas traspusieron a tenor de estimados oficiales los mil millo-
nes de ddlares, el efectivo realmente enviado a Cuba era muy inferior
a la cifra calculada. Un reputado economista norteamericano estimaba
la cantidad de capital exportado a nuestro pafs en 500 millones de déla-
res. Puede concluirse, que en esa razén, mds de la mitad del valor de las
propiedades norteamericanas representaba ganancias reinvertidas.

La mayor parte de las actuales inversiones norteamericanas en
Cuba, preferentemente en la industria azucarera, han sido amortizadas,
con pingiies utilidades desde hace muchos afios. En los dltimos tres
lustros, las inversiones norteamericanas han ascendido a 700 millones
de dolares, de los cuales 548 millones se transfirieron al pafs de los
inversionistas y 163 fueron reinvertidos en el nuestro. Las inversiones
norteamericanas en Cuba, en suma, se han caracterizado por rendi-
mientos en extremo lucrativos.
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Sin perjuicio de intensificar sus relaciones econémicas con los Es-
tados Unidos de Norteamérica sobre bases de reciproco beneficio, es
l6gico que Cuba trate de resolver los crecientes déficits de su balanza
comercial aumentando sus divisas, mediante la diversificacién de la
produccién, la apertura de nuevos mercados y la expansion del comer-
cio a todos los paises del mundo.

En cuanto a los asuntos especificos sobre los cuales, a juicio del Go-
bierno de Su Excelencia, se han hecho circular especies distorsionadas
o malas interpretaciones entre el pueblo cubano, los puntos de vista del
Gobierno Revolucionario son los siguientes:

1. Hasta el momento mismo de la incursién aérea sobre La Habana
por aviones procedentes de territorio norteamericano —precedida por
sucesivas violaciones del espacio aéreo nacional y los alevosos ataques
a los centrales azucareros Nidgara y Punta Alegre— las medidas que
alega haber adoptado el Gobierno de los Estados Unidos de Nortea-
mérica, para impedir el uso ilegal de su territorio contra el Gobierno y
el pueblo cubanos, resultaron, cuando menos, ineficaces. La insuficien-
cia de la informacion y pruebas que se arguye es un argumento poco
convincente; pero mucho menos convincente es el criterio, al parecer
predominante en la Cancilleria norteamericana, de que para proceder
mas enérgicamente, Cuba debié aportar datos especificos relativos a
las actividades ilegales de los complotados. El Gobierno Revoluciona-
rio ha ejercitado, responsablemente, las facultades que le corresponden
en estos casos, formulando quejas y denuncias, sin respuestas todavia
satisfactorias, en el Departamento de Estado, en el Consejo de la Or-
ganizacion de Estados Americanos y en la V Reunién de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores.

Esas quejas y denuncias no se basaban en indicios problemdticos,
sino en hechos concretos. Es publico y notorio que, desde hace varios
meses, los criminales de guerra refugiados en la Florida y en otras par-
tes de los Estados Unidos de Norteamérica han estado conspirando y
siguen conspirando, abiertamente, contra la soberanfa, la seguridad,
el progreso y el bienestar del pueblo cubano. Es publico y notorio que
hay organizaciones contrarrevolucionarias cubanas que actdan, con
entera impunidad, en ese pafs. Es publico y notorio que hace apenas
dos meses una constelacién de malhechores, en connivencia con
Trujillo y con el agorero regocijo de determinados servicios de prensa
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y publicaciones norteamericanas, pretendid, baldiamente, invadir
nuestro suelo. Y es publico y notorio, finalmente, que se aperciben
a repetir la intentona, no obstante las plausibles medidas tomadas
recientemente por el Gobierno de Washington y las formales declara-
ciones de sus voceros.

Si bien ha de tenerse en cuenta que «las personas bajo la jurisdic-
cién de los Estados Unidos no pueden ser arbitrariamente detenidas,
encarceladas o molestadas por el mero deseo del Poder Ejecutivo», es
un hecho incuestionable que los criminales de guerra cubanos concen-
trados en la Florida han cometido actos especificos, violatorios de las
leyes norteamericanas, de la Carta de la Organizacién de Estados Ame-
ricanos y del Tratado de Asistencia Reciproca. Es penoso contrastar los
escripulos juridicos que ahora se aducen con la conducta observada
durante la titdnica brega contra la dictadura totalitaria de Batista. La
Ley de Neutralidad fue invocada, inntimeras veces, contra los cubanos
comprometidos en la patridtica empresa de derrocar el régimen mads
feroz, corrompido y voraz de que se tiene noticia en América.

No era la primera vez que eso acontecia. En las postrimerias del siglo
pasado, José Marti, nuestro Apostol, sufrié similar tratamiento, al serle
incautado, en el puerto floridano de Fernandina, tres pequefios barcos
cargados de armas para la independencia de Cuba. Idénticos descala-
bros se produjeron durante la dictadura de Machado. Un ex Presidente
constitucional de Cuba, arteramente derribado por un golpe militar en
visperas de elecciones generales, fue vigilado y detenido varias veces por
las autoridades norteamericanas, y en una ocasién se le hizo marchar,
con las manos esposadas, por las calles de Miami.

Los evadidos de la sevicia implacable de los verdugos de Batista
tuvieron peor suerte que los profugos de la justicia revolucionaria y
los secuestradores de aviones comerciales cubanos. Mds de uno fue
devuelto, por carecer de documentacién y visado, a la tortura y a la
muerte; en cambio, se les abre las puertas, sin documentacién y visado,
y a despecho de las denuncias y protestas reiteradas de la Cancilleria
cubana, a los criminales de guerra y a los piratas del aire, que violan
la ley de neutralidad norteamericana, no precisamente encendidos
por la sagrada pasién de la libertad, sino con el torvo propésito de
restaurar un régimen que segd veinte mil vidas, mancill6 la soberania
nacional, organizé el contrabando, exploté la prostitucion, legalizé el
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juego, desfalco el erario, saque6 las instituciones de crédito y empujo a
la Republica por la pendiente del caos.

El pueblo cubano sabe, por amarga experiencia, que si el Gobierno
de los Estados Unidos de Norteamérica pone en accién su formidable
aparato de vigilancia y defensa es casi imposible conspirar en su terri-
torio, traficar con armas, salir ilegalmente de sus puertos o levantar
el vuelo sin los papeles en regla. La suposicion de que el traidor Pedro
Luis Dfaz Lanz haya podido utilizar, para sus contumaces depredacio-
nes, aeropuertos poco vigilados o clandestinos, solo es admisible si se
acepta la negligencia de las autoridades.

Es improcedente, a todas luces, que fuera el Gobierno Revolu-
cionario quien suministrase los datos y las pruebas que la justicia
norteamericana, de suyo tan expedita y eficiente, requeriria en estos
casos para actuar. Los delincuentes cubanos a que se hace referencia
operan, desembozadamente, en territorio norteamericano y, por ende,
no es a Cuba a quien incumbe controlar ni sancionar sus actividades.
Ni practicamos el espionaje internacional, ni intervenimos en asun-
tos internos de otras naciones, ni pretendemos que se nos autorice a
investigar los hechos criminosos que ocurren allende nuestras costas.
El Gobierno Revolucionario, que afirma la soberanfa nacional en la
misma medida en que la ejerce con riguroso sentido de sus deberes
y responsabilidades, cree y postula que los asuntos internos de cada
pafs, so pena de infringir el derecho de gentes y los compromisos in-
ternacionales contraidos, estd obligado a impedir la ejecucién de actos
atentatorios a la seguridad de sus vecinos.

2. Las dificultades de toda indole, alegadas por las autoridades nor-
teamericanas para determinar la participacién del traidor Pedro Luis
Diaz Lanz en la incursién aérea sobre La Habana, han contribuido, sin
duda, a avivar el estado de irritacién popular existente. ;Quiérese acto
mds especifico y concreto de violacién de las leyes norteamericanas
que este para proceder en congruencia y demostrar, cumplidamente,
que los hechos se acompafian a los dichos?

Los acaecimientos posteriores a las seguridades dadas por el Go-
bierno de los Estados Unidos de Norteamérica, de haberse intensifi-
cado las investigaciones judiciales y policfacas en el caso en cuestién,
inducen al mds cdndido a sospechar que el traidor Pedro Luis Diaz
Lanz ha venido disfrutando de extrafias inmunidades y franquicias
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para la comisién de sus agresiones aéreas a Cuba. No se explica de
otro modo que haya sido un reportero de una revista cubana y no
agentes del Burd Federal de Investigaciones, de la policia estatal de
la Florida o de los servicios de inteligencia de los condados de Dade
y Broker, quien descubriese, en el aeropuerto de Pompano Beach, el
«misterioso» paradero del avién B-25, matricula no. 9876-C, utili-
zado por el traidor Dfaz Lanz. Veinticuatro horas después de estar
circulando por Miami dicha revista, las autoridades denunciaron la
ocupacion de un avién B-25 con la misma matricula y en el mismo
aeropuerto en que fue fotografiado por el reportero cubano. El aven-
turero Frank Fiorini, compafiero del traidor Diaz Lanz, localizado
simultdneamente en Norfolk, se ufand, con ostensible menosprecio
de las leyes norteamericanas, de haber participado en la incursién
aérea sobre La Habana.

No cabfa ya escudarse en la insuficiencia de informacién y de prue-
bas para detener, procesar, encarcelar y juzgar al traidor Diaz Lanz,
por continuas violaciones de las leyes norteamericanas. Sin embargo,
el traidor Dfaz Lanz y el aventurero Fiorini, no solo permanecieron
disfrutando de libertad, sino que el primero persistié en su aviesa cam-
pafia contra Cuba.

Si el traidor Pedro Luis Diaz Lanz ha sido detenido y encarcelado
provisionalmente no lo fue a causa de las violaciones de las leyes norte-
americanas, ni a instancia de las autoridades federales, sino a solicitud
del Gobierno Revolucionario de Cuba, en virtud de auto de procesa-
miento dictado por el juez competente y del expediente de extradicién
iniciado por la Cancillerfa cubana. Después de su carta publica al
Sefior Presidente Dwight Eisenhower, en que se declara convicto y
confeso de la ilegal incursién aérea sobre La Habana, el traidor Diaz
Lanz sigue gozando de libertad.

El Gobierno Revolucionario agradece las manifestaciones de Su
Excelencia, deplorando el sangriento rastro de la incursién aérea sobre
La Habana por aviones procedentes de bases norteamericanas. Y recha-
za, a la vez, que las protestas del Gobierno y del pueblo cubanos sean
producto de invenciones malévolas, deliberadamente encaminadas a
«alentar sentimientos hostiles entre los dos paises».

3. El Gobierno Revolucionario de Cuba acoge, con benepldcito,
las seguridades ofrecidas por el Gobierno de los Estados Unidos de
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Norteamérica de que tomara todas las medidas y acciones judiciales
procedentes en todos los casos de esta naturaleza, y confia en que cris-
talice, muy pronto, en hechos objetivos y concretos. Incidentes de esta
clase afectan a las buenas relaciones que deben existir entre los dos
paises y dan pabulo a inferencias que no carecen totalmente de funda-
mento, como se desprende de las medidas y provisiones adoptadas por
el Gobierno de Su Excelencia con el declarado propésito de impedir
su repeticion.

4. Las aclaraciones que hace el Gobierno de los Estados Unidos de
Norteamérica sobre su politica denegatoria de licencias de exportacién
de armas e implementos de guerra, en el drea del Caribe, conllevan
insinuaciones que el Gobierno Revolucionario rechaza de plano.

En esa drea, efectivamente, existe un estado de violencia y tensién,
del cual Cuba y otros paises democraticos aledafios no son responsa-
bles. El Gnico y verdadero responsable de ese estado de violencia y ten-
sion es el dictador vitalicio Rafael Leénidas Trujillo, quien desde hace
treinta afios fatiga el crimen, el latrocinio y la agresién en las barbas
de la Organizacién de Estados Americanos y aun de las propias auto-
ridades norteamericanas, en cuya jurisdiccién sus agentes secuestran y
asesinan con la misma impunidad con que infringen toda la gama de
la delincuencia comtin en Santo Domingo. Los renovados esfuerzos del
valiente y sufrido pueblo dominicano, por liberarse de tan prolongado
y cruel despotismo, merece el profundo respeto del Gobierno Revo-
lucionario y la calida simpatia del pueblo cubano, sin que ese respeto
y esa simpatfa impliquen intervencién alguna en los asuntos internos
de esa nacién hermana. Consideramos, sin embargo, que los gobiernos
democriéticos del hemisferio no pueden permanecer indiferentes ante
un régimen que vive al margen del derecho internacional y actda en
consonancia. El asalto, saqueo e incendio de la Embajada de Cuba
y la frustrada invasién del territorio cubano, urgidos y organizados
por Trujillo y los criminales de guerra residentes en Santo Domingo
y en Miami, demuestran hasta qué grado es incompatible ese régimen
con las mds elementales normas de la convivencia civilizada. Una de
esas violaciones de la ley internacional fue denunciada por Cuba en
el Consejo de la Organizacién de Estados Americanos y la otra en la
V Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, sin que
recayeran resoluciones al respecto, no obstante el cardcter vandalico
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de la primera. Cuba tuvo, en cambio, que encararse en el Consejo de
la Organizacién de Estados Americanos con las mendaces acusaciones
del Gobierno agresor, y en cierta votacién, de triste recuerdo, el Go-
bierno de los Estados Unidos de Norteamérica se alined, casi solitaria-
mente, con la dictadura dominicana.

La esperanza que abrigé el Gobierno de Su Excelencia de que la paz
y la tranquilidad renacerian en el 4drea del Caribe al asumir el poder
el Gobierno Revolucionario de Cuba, se desvanecié, no por medidas
y acciones de este, como sutilmente pretende insinuarse, sino por la
creciente agresividad, confabulacién y audacia de Trujillo, al punto que
no hubo ya otra alternativa que suspender las relaciones diplomaticas
con el régimen dominicano.

El Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica tiene el dere-
cho de denegarle licencia de exportacién de armas y otros implemen-
tos de guerra a quien le plazca. Pero lo que no puede es interponer su
influencia cerca de otros gobiernos, so pretexto de cooperar al man-
tenimiento de la paz en el drea del Caribe, a fin de impedir que, por
razones meramente defensivas, un Gobierno amigo se provea de los
aviones que necesita, sustituyendo sus equipos ya inservibles por unos
adecuados. Las gestiones realizadas por el gobierno norteamericano
cerca del Gobierno britdnico para bloquear ese canje, coincidieron,
desdichadamente, con las agresiones aéreas a Cuba y se prosiguieron, a
pesar de habérsele significado a Su Excelencia que constitufan un acto
poco amistoso, ya que, a sabiendas, se dejaba al Gobierno y al pueblo
cubanos, a merced de un pirata internacional y de una banda de cri-
minales. El Gobierno Revolucionario posee informes fidedignos de que
la Embajada norteamericana en Bélgica efectud pertinaces gestiones
cerca del Gobierno de ese pafs, con el propésito de lograr que se can-
celaran nuestros pedidos de armas ligeras. No conoce empero que se
hayan realizado gestiones andlogas cerca de los Gobiernos de Bélgica,
Francia, Gran Bretafia, Holanda y Alemania Occidental, demandan-
do la cancelacién de numerosas 6rdenes de Trujillo, no obstante ser el
Gnico y verdadero perturbador de la paz en el drea del Caribe.

El Gobierno Revolucionario, por lo demds, adquirird los aviones
y las armas que necesite para su defensa en el mercado que se los
proporcione, ya que se las niega y trata de impedir que se las vendan,
el gobierno que abasteci6 al ex dictador Batista con aviones, armas y
bombas que sembraron el dolor, el luto y la ruina en un pueblo amigo.
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5. El Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica «se enorgu-
llece de la independencia y objetividad» de las agencias cablegraficas y
de los servicios de prensa de su pafs y rechaza, 4speramente, por falsa,
la acusacién de «haberse dedicado a una campafia deliberada para dar
una impresién errénea del Gobierno de Cuba y desacreditarlo». No es
esta la oportunidad de discutir la pregonada «independencia» de cierta
prensa norteamericana; pero si de subrayar la enorme responsabilidad
moral que ha contraido el Gobierno de Su Excelencia al enorgulle-
cerse de unas agencias cablegréficas y de unos servicios de prensa que
han difundido, y contindan difundiendo, las mds procaces mentiras y
los m4s indignantes insultos contra el Gobierno Revolucionario y sus
mds eminentes figuras. ;Es acaso «muestra de objetividad» asesinar al
doctor Fidel Castro, disfrazar de héroes a traidores, inocular insidias,
incitar a la subversién, acusar de comunista al primer Gobierno real-
mente cubano que hemos tenido, propugnar la asfixia econémica y
circular rumores de la peor laya? ;Es de esa «objetividad», que desfigura
los hechos y difama sin parar mientes en la dignidad, la seguridad y la
soberania del pueblo cubano, de la que se enorgullece el Gobierno de
los Estados Unidos de Norteamérica?

El Gobierno Revolucionario demanda claras explicaciones al res-
pecto de si el Gobierno de Su Excelencia se solidariza o no con todos
los insultos, las mentiras y las insidias propalados por las agencias ca-
blegraficas y los servicios de prensa norteamericanos.

6. El Gobierno Revolucionario ha precisado ya, en su nota dirigida
a Su Excelencia, su propdsito inquebrantable, en uso de las prerrogati-
vas y potestades de un Estado soberano, de llevar a cabo un programa
de transformaciones econémicas y sociales en beneficio del pueblo cu-
bano vy, particularmente, la Reforma Agraria, supuesto indispensable
del desarrollo industrial, del progreso social y del fortalecimiento de las
instituciones democréticas.

Agradezco, de nuevo, en nombre del Gobierno Revolucionario, la
reafirmacién que hace Su Excelencia de que «el Gobiernoy el pueblo de
los Estados Unidos comparten y apoyan los esfuerzos del pueblo cuba-
no por el logro de la justicia social, con m4s altos niveles de vida y una
economfa mds prospera». Y, a la par, le reitero la buena disposicion del
Gobierno de Cuba a continuar examinando, por los cauces diploma-
ticos normales, las cuestiones pendientes entre ambos paises, sin que
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quepa prejuzgar que las soluciones que Cuba proponga se aparten del
derecho internacional.

7. Ignora el Gobierno Revolucionario de Cuba la intencién del
Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica al referirse Su Ex-
celencia al tema del comunismo, durante su entrevista con el Sefior
Presidente de la Republica; pero lo cierto es que la «infiltracién comu-
nista» en las esferas oficiales es el manido disco que han desempolvado
y vienen manejando, dolosamente, a diario, nuestros enemigos inter-
nos y externos, con la prava finalidad de crear condiciones propicias
a la disensién nacional y a la intervencién extranjera. La naturaleza,
estructura y objetivos del Gobierno Revolucionario se definen por sus
hechos y no por las etiquetas o lo ropajes que maliciosamente se le
endilguen. Se equivocan o confunden quienes quieren equivocarse o
confundirse. Cuba ha cumplido y cumple, cabalmente, con las obli-
gaciones internacionales que ha contraido en la Organizacién de las
Naciones Unidas y en la Organizacién de Estados Americanos; mas,
no admite ni acepta politicas internacionales de bloques ni disyunti-
vas prefabricadas. El pueblo cubano ha encontrado ya, acorde con su
tradicién histérica, su idiosincrasia nacional, su misién en América,
su papel en el mundo y los requerimientos de la época, su forma propia
de expresién politica, econémica, social y cultural y se apercibe a erigir,
sobre bases también propias, un sistema democratico en que la cldsica
férmula de Lincoln se traduzca en efectiva, plena y fluente realidad. A
la Revolucién cubana no la atemorizan fantasmas ni aparecidos. Sabe
de dénde viene, lo que quiere y adénde va. Navega por aguas limpias y
lleva clavada, en el palo mayor, la bandera de la estrella solitaria.

El Gobierno y el pueblo cubanos desean convivir en paz y amistad,
e incrementar sus relaciones diplomdticas y econémicas sobre la base
del respeto mutuo y reciproco beneficio con el Gobierno y el pueblo de
los Estados Unidos de Norteamérica. Eso es sumamente facil si, por una
parte, se dejan de identificar los intereses transitorios de un grupo redu-
cido de ciudadanos norteamericanos con los intereses permanentes que
deben presidir las relaciones entre dos pueblos tradicionalmente amigos
y que han sido y son buenos y cordiales vecinos; y si, por otra parte,
se pone coto definitivo a las actividades contrarrevolucionarias de los
criminales de guerra cubanos asilados en territorio estadounidense y se
desautoriza a los norteamericanos que instigan y apoyan esas actividades
delictuosas contra Cuba.
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Esa es, en resumen, la politica y la actitud del Gobierno y el pueblo
cubanos hacia el Gobierno vy el pueblo de los Estados Unidos de Nor-
teamérica.

En atencién a todo lo anteriormente expuesto, el Gobierno Revolu-
cionario expresa su esperanza de que el Gobierno de Su Excelencia re-
examine su politica y actitud hacia el Gobierno y el pueblo cubanos.

Debo manifestarle, por tltimo, sefior Embajador, que al disponer el
Departamento de Estado la publicacién de las representaciones de Su
Excelencia al Sefior Presidente de la Republica, prescindiendo de los
cauces diplomdticos normales, el Gobierno Revolucionario de Cuba se
considera en libertad de difundir esta nota inmediatamente después
de haber sido entregada. La opinién publica internacional tendr4 asf la
ocasion de juzgar, a la luz de antecedentes y hechos que suelen omitirse o
mixtificarse, la situaciéon que mutuamente nos preocupa.

Aprovecho la oportunidad, Sefior Embajador, para reiterarle el tes-
timonio de mi m4s alta consideracién y aprecio.

Dr. Raiil Roa
Ministro de Estado
Al Excmo. Sr. Phillip W. Bonsal
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

de los Estados Unidos de Norteamérica
La Habana

Fuente: DALA, publicacién quincenal del Departamento de Asuntos La-
tino Americanos, afio 1, no. 1, Ministerio de Estado, Republica de Cuba,
Iro. de diciembre de 1959, pp. 72-80.

El pueblo ha encontrado su camino*

Nos congrega aqui el recuerdo de un hombre extraordinario, que en el
dia de su muerte la Patria rinde tributo emocionado y solemne a todos los
que han muerto, en todos los tiempos, para que ella, la Patria, pueda vivir.

Pero no es este 7 de Diciembre un dfa de tristeza para Cuba, sino
de recuento. Puesto que es libre, jla Patria vive! Y ello significa que ni

* Panegirico al Mayor General Antonio Maceo Grajales, por el Comandante Raul Cas-
tro, en el Capitolio Nacional, el 7 de diciembre de 1959.
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Antonio Maceo